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Od Redakgji

ddajemy w Panstwa rece tom czasopisma skladajacy si¢ z dwdch czesci

- pierwszej, po$wieconej wybranym aspektom funkcjonowania admi-
nistracji publicznej i samorzadu terytorialnego, ze szczegélnym uwzglednie-
niem wymiaru ukrainskiego oraz drugiej, skoncentrowanej na problematyce
stosunkéw miedzynarodowych, bezpieczenstwie oraz geopolityce.

Artkuly zaprezentowane w pierwszej czesci sa poklosiem debaty na-
ukowej, ktéra prowadzona jest od 2015 r. w ramach wspoélpracy pomiedzy
Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowg w Chelmie a ukrainskimi o$rokami
akademickimi - Przykarpackim Uniwersytetem Narodowym imienia Wasy-
la Stefanyka w Iwanofrankowsku, Czerniowieckim Uniwersytetem Narodo-
wym imienia Jurija Fedkowycza czy Uniwersytetem imienia Alfreda Nobla
w Dnipro. Poruszana przez Autoréw problematyka odnosi si¢ m.in. do dy-
plomacji publicznej jako nowego podejscia do realizacji polityki zagranicznej,
dajacej pewne mozliwosci zastosowania w samorzadzie terytorialnym (Orest
Boiczuk), znaczenia konsultacji elektronicznych na przyktadzie wybranych
samorzadow miejskich (Nataliia Holubiak), politycznego wymiaru samorza-
du lokalnego (Rustan Maksymowicz Klyuchnik), zadan i specyfiki organi-
zacji wolontariackich w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego Ukrainy
(Natalia Stetsiuk), wspotpracy samorzadéw z organami $cigania (Tetiana
Strutynska), ekologii iochrony srodowiska w spoltecznosciach lokalnych
(Vira Burdyak, Yuriy Makar), skutecznej polityki z zakresu zabezpieczenia
spolecznego w samorzadzie terytorialnym (Iryna Butyrska), strazy miejskiej
jako jednej z form polityki bezpieczenstwa wspdlnoty terytorialnej (Vladimir
Yurievich Medyanik), ochrony praw wspolnoty samorzadowej (Andriy Bu-
tyrsky), interakcji miedzyinstytucjonalnych jako narzedzia bezpieczenstwa
na poziomie lokalnym z uwzglednieniem doswiadczen Ukrainy (Halina Pie-
trowna Szczedrowa), czy bezpieczenstwa panstwa rozumianego z perspekty-
wy wspolczesnego dyskursu politycznego (Anna Vladimirovna Shcholokova).

W czesci drugiej czytelnicy maja mozliwo$¢ zapoznania sie z analiza-
mi z zakresu stosunkéw miedzynarodowych, bezpieczenstwa i geopolityki,
a w szczegolnosci oceng geopolitycznego potencjalu Ukrainy (Natalia Kucin-
ska), geopolitycznego wymiaru zasobéw naturalnych Polski (Natalia Tymic-
ka) czy Nowego Jedwabnego Szlaku jako narzedzia budowania potegi Chin
(Monika Woloszczak).

Ciekawy punkt widzenia na Rosje przedstawia Ksenia Karpinska, odno-
szac sie do geopolitycznych wyzwan stojacych przed Rosja u progu trzecie-
go dziesieciolecia prezydentury Wladimira Putina. Katarzyna Murak anali-
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Od Redakcji

zuje bezpieczenstwo zasoboéw naturalnych Polski w ujeciu geopolitycznym.
Agnieszka Zareba opisuje w swoim tekscie case study, odnoszac si¢ do VII
zmiany w Afganistanie. Te cze$¢ zamyka tekst o zagrozeniach wolnosci
na przykladzie konfliktow amerykanskich korporacji z Komisja Europejska
(Mikotaj Sokotowski).

Iwona Lasek-Surowiec
Zygmunt Gardzinski
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OREST BOJCZUK
Przykarpacki Uniwersytet Narodowy im. Wasyla Stefanyka w Iwanofrankowsku

Dyplomacja publiczna - nowe podejscie
do realizacji polityki zagraniczne;
oraz nowe mozliwosci
dla samorzadu terytorialnego

Dyplomacja publiczna jest stosunkowo nowym instrumentem, z ktérego ko-
rzysta panstwo dla prowadzenia wlasnej polityki zagranicznej. Charakteryzu-
je sie ona odejsciem od tradycyjnych form oraz instrumentéw prowadzenia
polityki zewnetrznej.

W realizacji glownych kierunkéw dziatalnosci panstwa na arenie miedzy-
narodowej biorg udzial nie tylko organy panstwowe, ale takze jednostki. Od-
biorcg tej polityki jest takze spolteczenstwo innego panstwa. To prowadzi do
glebszej wspolpracy miedzy panstwami.

Nalezy zaznaczy¢, ze w teorii stosunkéw miedzynarodowych ostateczne-
go podejscia do tego zjawiska nie ma. W ostatnich dziesi¢cioleciach wzrasta
zainteresowanie tym instrumentem w krajach Europy Zachodniej, jak row-
niez w §rodowisku naukowym. Trwa systematyczny rozwoj tego instrumentu.
Zainicjowano réwniez dyskusje, czy aktualnie mamy do czynienia z nowa dy-
plomacja publiczna, czyli tzw. ponowoczesng dyplomacja publiczna.

Pytanie o stosunki dwustronne wychodzi poza ramy aktywnosci pan-
stwa. Stale powstaja nowe formy wspdlpracy miedzynarodowej inowe
instrumenty. W czasie globalizacji i rozwoju nowych $rodkow komunika-
cyjnych przed panstwem, a w naszym przypadku przed instytucjami, ktdre
prowadza swoja dziatalno$¢ w dziedzinie reprezentowania kraju na arenie
miedzynarodowej, powstaja nowe wyzwania. Przykltadem tego jest dyplo-
macja publiczna.

W klasycznych nurtach, takich jak realizm czy liberalizm i w nurtach
po nich wystepujacych, problem spotecznego wymiaru dyplomacji publicz-
nej niemal w ogole nie wystepuje. Dzieje sie tak poniekad ze wzgledu na to,
ze stosunki miedzynarodowe sg sferg dzialalnosci panstwa'.

1 P. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne: zarys wyktadéw, Warszawa, 2009,
s.23-24.
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Orest Bojczuk

Swiat konica lat 90., kiedy powstaly nurty postmodernistyczne, rozwijal
sie szczegdlnie dynamicznie. Pojawily sie nowe koncepcje stosunkéw mie-
dzynarodowych. Wtedy zmienity si¢ tez wyznaczniki i mierniki potencjatu
panstwa. Zmienil si¢ takze charakter i rodzaj powigzan miedzy aktorami nie-
suwerennymi a panstwami. To za$§ wymuszalo nowe spojrzenie na strategie
polityki zagranicznej.

Jak pisze Beata Surmacz, w paradygmacie realistycznym dyplomacja jest
skonceptualizowana wylgcznie jako narzedzie polityki zagranicznej panstwa,
nie tyle zbednie, ile nieefektywne w realnym $wiecie polityki sily’. Wtasnie
dlatego w tym nurcie nie ma miejsca dla dyplomacji, ktéra wspdtpracuje
z spolteczenstwem.

W liberalizmie takze nie zwrécono naleznej uwagi na pojecie dyplomacji
publicznej, chociaz ten nurt byt skierowany na stosunki typu ,,panstwo-spo-
teczenstwo”

Dyplomacja jako centrum stosunkéw mig¢dzynarodowych byla obecna
w badaniach szkoly angielskiej. Przedstawiciele tejze szkoly wprowadzili do
teorii stosunkéw miedzynarodowych pojecie ,,spolecznosci miedzynarodo-
wej”. Wedtug ich zdania, w systemie migdzynarodowym panstwa postepuja
zgodnie ze swoim interesem, natomiast w sytuacji, gdy pojawia si¢ miedzy
nimi coraz wiecej powigzan izobowigzan normatywnych, moga utworzy¢
spotecznos¢ miedzynarodowa®. Dyplomacja wystepuje - wedtug ich pogla-
dow - jako jedna z gtéwnych instytucji spotecznosci miedzynarodowe;j.

Dyplomagja jest takze przedstawiona i omawiana w koncepcjach postmo-
dernistycznych, mianowicie w strukturalizmie. James Der Derian, analizujac
stosunki miedzynarodowe, opiera si¢ na teorii alienacji. Stan alienacji ozna-
cza stan separacji, co powoduje, ze jednostki spoleczne sa w stanie separacji,
a nawet wrogosci.

Pozostajac w tym duchu dyplomacja jest ,mediacja pomiedzy jednost-
kami, grupami czy wspdlnotami bedacymi w stanie alienacji” albo ,,mediacji
pomiedzy zyjacymi w alienacji ludzmi, ktérzy sa organizowane w panstwa
utrzymujace interakcje w systemie miedzynarodowym”™.

Dyplomacje mozna traktowac jako ogoét ustrukturowanych praktyk, form
organizacyjnych i spolecznych struktur znaczen, poprzez ktére wyalienowane
wspolnoty polityczne wchodza w interakcje.

Postmodernistyczne konceptualizacje zmienily perspektywe interpreta-
cji dyplomacji. Jesli w koncepcjach klasycznych, zwlaszcza w realizmie poli-

2 T.Los-Nowak, Nurty i paradygmaty w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Wspétczesny
stosunki miedzynarodowe, red. T. Los-Nowak, Wroctaw 2010, s. 102.

3 B.Surmacz, Ewolucja wspétczesnej dyplomacji. Aktorzy - struktury - funkcje, Lublin 2015, s. 43.
Tamze, s. 45.

5  B.Surmacz, Ewolucja wspétczesnej dyplomacji, s. 50.
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Dyplomacja publiczna - nowe podejécie do realizacji polityki zagranicznej
oraz nowe mozliwosci dla samorzadu terytorialnego

tycznym, badacze wiedzieli dyplomacje jako instrument realizacji intereséw
panstwa na poziomie panstwowym, to w koncepcjach postmodernistycznych
dyplomacja nabiera charakteru rozumianego w kategoriach reprezentacji,
tworzenia i reprodukcji tozsamosci oraz kontekstu spotecznego®.

Kolejnym nurtem, ktéry doprowadzil do rozszerzenia tej sfery na sto-
sunki miedzynarodowe, stal si¢ konstruktywizm. Polem badan konstrukty-
wizmu stalo si¢ analizowanie warunkdéw, dostownie, konstrukeji, przez jaki
tworzg si¢ stosunki miedzynarodowe’. W ramach tego nurtu, byto zwréco-
no na réznego rodzaju relacji, oprécz na poziomie rzadowym, mianowicie
dyplomacji publiczne;j.

Konstruktywizm pozostaje zasadniczo do kierunkéw klasycznej ineo-
klasycznej modeli $wita. Postrzegajac sile jako pojecie nazbyt wielowymia-
rowe, nie sprowadza go jedynie do potencjatu militarnego czy gospodar-
czego, ale akcentuje kompleksowo$¢ skladajacych si¢ na nig elementéw.
Ponadto wskazujac na coraz bardziej skomplikowane struktury i wspolza-
leznosci wspoélczesnego swiata®.

P. Wiedmar definiuje pojecie dyplomacji publicznej (po niem. offentliche
Diplomatie) jako zmiane¢ aktywnosci i celowosci z poziomu rzad-rzad na roz-
winiecie wspdlpracy i wypelnienia swojej dziatalnosci w sferze spotecznej
w kraju, w ktérym znajduje si¢ ta placowka dyplomatyczna. Ta dziatalno$¢
moze by¢ wyrazona najczeséciej przez aktywnos¢ w mediach, ale takze przez
wystawy ikoncerty, ktére organizuje ona dla spoleczenstwa innego kraju,
przez wydarzenia kulturalne czy naukowe.

P. Wiedmar dzieli dyplomacje¢ publiczng na tradycyjna dyplomacje pu-
bliczng i nowa dyplomacje publiczng. Do tradycyjnej odnosi on dyplomacje,
ktdra istniala do poczatku lat 2000. Po tym czasie pojawila si¢ nowa dyploma-
cja publiczna.

Wspomniany autor przeprowadzil analiz¢ historyczng idoszedt do
wniosku, ze proces rozwoju dyplomacji ma charakter obiektywny. Opisujac
istote wykonywania funkcji pracownika dyplomatycznego, zwlaszcza po-
ziomu wyzszego, pokazal, ze tradycyjna dyplomacja publiczna dominowala
w przeszlosci, kiedy dyplomaci odbywali rozmowy z dziennikarzami, czy
mieli wystapienia publiczne, aby okresli¢ czy wyjasni¢ pozycje swojego kra-
ju lub skomentowac biezace wydarzenia. Takze do tradycyjnej dyplomacji
publicznej odnosi on dzialalno$¢ réznego rodzaju panstwowych resortow
zajmujacych si¢ promowaniem kraju’.

Tamze, s. 53.

P. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, s. 32.

P. Widmer. Diplomatie: ein Handbuch, Verlag Neue Ziircher Zeitung, Ziirich 2014, 491., s. 263.
Tamze, s. 290.

O o NN
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Do sposobéw dziatalno$ci administracji publicznej odnosi on aktyw-
no$¢ stworzonej w 1954 roku amerykanskiej agencji informacyjnej (US
Information Agency), wspieranej przez Departament Stanu. W 1999 roku
jej budzet wynosil ponad 1 mld dolaréw amerykanskich. Wielka Brytania
ma takze podobne organizacje, np. British Council czy sie¢ medialng BBC.
W Niemcach duzo inwestuje sie¢ w dzialalno$¢ sieci medialnej Deutsche
Welle czy Instytut Goethego, ktéry zatrudnia 3000 pracownikéw. W prze-
strzeni jezyka francuskiego po 1984 roku aktywnie rozpowszechnit si¢ ,,Ka-
nal TV5”. Te organizacje sa finansowane przez panstwo i aktywnie wykorzy-
stane przez dyplomatow dla wyjasnienia celéw dzialalnosci danego panstwa
oraz jego promocji za granica'.

W przesziosci dyplomacja, a w szczegdlnosi stosunki dwustronne, byly
$cisle zwigzane z suwerennoscia panstwows i samym panstwem. Dyplomacja
zajmowal sie tylko jeden aktor - panistwo narodowe - ktdre tworzyto tez reguly
w tej dziedzinie''. Teraz sytuacja w tej dziedzinie jest zupelnie inna. Dyplo-
maci juz nie majg monopolu na przedstawicielstwo'.

Dyplomacja dwustronna ma podstawowe znaczenie dla budowania sto-
sunkow miedzy panstwami. Dyplomaci zajmuja si¢ promocjg i dzialaniem
na rzecz szeroko rozumianego interesu panstwowego. Panstwa wspoldziataja
w tym celu, zeby mie¢ wplyw na innych aktoréow stosunkéw miedzynarodo-
wych. Maja wspolne interesy, chcg handlowac®.

Ze wzgledu na to, wzrosta wigc rola innych instrumentéw i aktoréw, ktd-
rzy zajmuja si¢ dyplomacja dwustronna.

A. Rozental i A. Buenrostro oddzielaja dwa etapy i ptaszczyzny dyploma-
cji dwustronnej:

a) klasyczne podejscie do rozumienia pojecia dyplomacji dwustronnej,

jako plaszczyzny dziatalnos$ci rzadu i panstwa;

b) wspolczesne podejscia, jako dyplomacji dwustronnej'.

A. Rozental i A. Buenrostro przygotowali spis cech/warunkoéw, ktére do-
tycza dyplomacji bilateralnej i wspdlczesnej, w ktérej wazna role pelni spo-
teczenstwo. Wedlug nich mozna sformulowac jeszcze inne pojecia istotne
w tym konteksce: dyplomacja wspolczesna, bilateralna — wspolpraca miedzy
dwoma panstwami, ktora charakteryzuje si¢ zwiekszeniem liczby uczestnikow
poprzez wzrost roli spoleczenstwa, co powoduje otwartosci w tych stosun-
kach. Naszym zdaniem, tutaj zostala zminimalizowana rola spoleczenstwa.

10 P. Widmer. Diplomatie : ein Handbuch... s. 290-291.

11 A.Rozental, A. Buenrostro, Bilateral diplomacy, [w:] The Oxford handbook of modern diplomacy,
red. Andrew F. Cooper, Oxford 2013, s. 231.

12 A.Rozental, A. Buenrostro, Bilateral diplomacy..., s. 230.

13 Tamze, s. 229.

14 Tamze, s. 235.

14



Dyplomacja publiczna - nowe podejécie do realizacji polityki zagranicznej
oraz nowe mozliwosci dla samorzadu terytorialnego

J. Melissen traktuje dyplomacje publiczng jako dyplomacje, ktéra wspot-
pracuje zludzmi oraz spoleczenstwem'. Wedlug niego, dyplomacja pu-
bliczna jest instrumentem, z ktérego korzystaja panstwa, unie panstw i inne
podmioty niebedace panstwami dla zrozumienia kultury innego panstwa
czy spoleczenstwa, dla ksztaltowania i rozwoju stosunkéw oraz wplywu dla
wprowadzenia swoich intereséw i wartosci'.

Wedlug niego dyplomacja publiczna oraz ,,nowa dyplomacja” jest rozsze-
rzeniem roli spoleczenstwa w stosunkach migedzynarodowych, ktéra prowa-
dzi do poglebienia wzajemnych stosunkow.

Dyplomacja publiczna ma swoje formy:

1) ,public-private partnership” — partnerstwo pomiedzy rzadem a biz-

nesem;

2) ,citizen dyplomacy” (dyplomacja obywatelska) - aktorami w tym
przypadku sg jednostki zaangazowane sg w rozne sfery dziatalnosci
oraz spoleczenstwo ogdlem, ktore moga utrzymywac relacje z zagra-
nicg dla budowania glebokich stosunkéw miedzypanstwowych;

3) narodowy wymiar dyplomacji spotecznej, ktéry polega na wspotpracy
»subregion-government”.

Rezultatem dyplomacji spolecznej, a w sposob szczegolny dyplomacji
obywatelskiej, prowadzonej przez spoleczenstwo albo jednostki, jest poro-
zumienie miedzynarodowe. W tym przypadku skutkuje to tym, Ze prywatne
inicjatywy, ktore nie s3 prowadzone przez panstwo i jego rzad (partnerami sa
prywatni aktorzy) staja si¢ bardziej efektywne i konicza si¢ sukcesem'’.

Powigzanie spoleczenstwa idyplomacji publicznej jest oczywiste
w tym sensie, ze jednostki szybszej tacza si¢ i komunikujg. Moga wply-
wacé na rzad innego spoleczenstwa przez wzajemne kontakty, wptywa¢ na
polityke wewnetrzna, a w tym konkretnym przypadku - na polityke sto-
sunkow dwustronnych, dla przykladu przez réznego rodzaju konferencje
naukowe'®.

Atualnie prowadzona jest dyskusja interpragmatyczna, ktéra jest zwig-
zana z pewnymi trendami w teorii stosunkéw miedzynarodowych oraz
rozumieniem funkcji tej nauki. Debata ta doprowadzila do tego, ze sfor-
mulowane zostalo pytanie o polityke w ponowoczesnym §wiecie, o jej spe-
cyfike i sposéb realizacji, instrumenty z jakich korzystaja uczestnicy sto-
sunkéw miedzynarodowych oraz jakos¢ metod, jakie dominujg w relacjach
w wspolczesnym $wiecie.

15 . Melissen, Public diplomacy, [w:] The Oxford handbook of modern diplomacy, red. Andrew
F. Cooper, Oxford 2013, s. 436.

16 J. Melissen, Public diplomacy..., s. 436.
17 Tamze, s. 444-448.
18 Tamze, s. 449.
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Powstaje wiec pytanie o sposob funkcjonowania i dziatania stuzby dy-
plomatycznej. Jak pisze T. Los-Nowak: ,,Powracajg pytania o jako$¢ pono-
woczesnego panstwa, jak w ponowoczesnosci 6w $§wiat ma funkcjonowac,
jak powinna pracowac jego sluzba zagraniczna, jak powinno sie wypelnia¢
obowigzki wobec innych, co znaczy etyka wojny i etyka wojenna, jakie sa
inne od panstwowych formy wspdlnot niepanstwowo zorganizowanych,
co jest istotnie w procesie formulowania i realizacji polityki zagranicznej
panstwa i jego dyplomatycznych dziatan, a co wyrazaja podmioty nietery-
torialne”.

Teraz toczy sie dyskusja o tym, czym jest dyplomacja zwykla, tradycyj-
na, przygotowana do wyzwan sytuacji ponowoczesnych. Czesto méwi sie,
iz wspolczesna dyplomacja nie jest odpowiednio przygotowana i wyposazona
w instrumenty do wypelnienia obowigzkéw, jakie narzuca wspotczesnos¢™.

Demokratyzacja stosunkéw miedzynarodowych spowodowatla wzrost roli
spoleczenstwa w polityce miedzypanstwowej. To oznacza, ze spoleczenstwo
otrzymalo wigcej instrumentdw, aby bra¢ udzial w realizacji polityki zagra-
nicznej. Nie mniej wazng rol¢ w ustanowieniu wspotczesnych stosunkéw bila-
teralnych zaczelo odgrywac spoteczenstwo. Te jednostki, dla przyktadu mto-
dziez, naukowcy; elita kulturalna, organizacje pozarzadowe lub inne struktury
obywatelskie, wyszly z roli przedmiotéw stosunkéw miedzynarodowych i te-
raz pelnig role¢ podmiotéw w tych stosunkach.

W systemie miedzynarodowym, w ktérym przekraczanie granic teryto-
rialnych nie jest problemem, pojawily si¢ takze nowe wymiary dyplomacji, jak
na przyklad dyplomacja publiczna, dyplomacja korporacji transnarodowych,
dyplomacja spoleczna czy dyplomacja Unii Europejskiej etc.”’.

Podsumowujac, w stosunkach dwustronnych zachodzi proces réznicowa-
nia uczestnikéw i nastepuje wzrost ich roli, w tym roli aktoréw pozapanstwo-
wych. To powoduje wzmocnienie roli wymiaru spofecznego w stosunkach
dwustronnych, m.in. w wyniku regionalizacji i rozwoju stosunkow trans-
granicznych. T. Los-Nowak te wszystkie wymiary traktuje jako sktadowe tra-
dycyjnej dyplomacji i okresla ten fakt terminem ponowoczesnej dyplomacji.
Wedlug niej, ponowoczesna dyplomacja cechuje sie wzrostem ilosci uczestni-
kéw i zmian relacji w ukladzie polityki zagraniczne;j.

Adam Daniel Rotfeld, analizujac problem regulowania konfliktow
miedzynarodowych stwierdza, ze we wspolczesnym $wiecie pojawila si¢
nowa forma dyplomatycznej aktywnosci osob i instytucji, ktéra ma za-
pewni¢ wiekszg swobode i elastycznos¢, jak tez sprzyja¢ koncepcyjnemu,

19 T. Los-Nowak, Dyplomacja w ponowoczesnosci, [w:] red. B. Surmacz, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2013., s. 48.

20 Tamze, s. 48.

21 Tamze, s. 50.
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innowacyjnemu oraz twoérczemu podejsciu do rozwigzania problemow?.

Jezeli spojrze¢ na terazniejsze stosunki miedzynarodowe, to mozna skon-
statowa¢, ze dzi§ dyplomacja nie jest tylko wielostronna czy wieloptaszczy-
znowa, ale rowniez wielofunkcjonalna, wielokanalowa i wieloprocesowa®.

M. Luszczuk zwraca uwage na pojecie ,paradyplomacji’, wynnikiem
ktorej jest zjawisko dyplomacji nieoficjalnej w wspotczesnym, zglobalizowa-
nym $wiecie, cho¢ to pojecie dotyczy w wigkszej mierze krajow, gdzie rozpo-
wszechniony jest federalizm. Zwraca tez uwage na wazny element tego po-
jecia. Pisze, ze jest ono zwigzane z neoliberalnym paradygmatem stosunkow
miedzynarodowych, wedle ktérego podmiotami polityki miedzynarodowej sa
nie tylko panstwa, lecz réwniez podmioty niepanstwowe*.

Ta koncepcja nie zyskala aprobaty w badaniach naukowcow europejskich
na poczatku lat 90. Koncepcja paradyplomacji jest wiecej zwiazana z poje-
ciem wspdlpracy transgraniczej i rozszerza role podmiotéw panstwowych we
wspOlpracy miedzynarodowe;.

Beata Ociepka w swoim artykule pisze, ze dyplomacja publiczna jest
dwustronng, dialogowa forma komunikowania migdzynarodowego, skiero-
wang do podmiotdw za granicy, realizowang dzigki posrednictwu przekazu
i poprzez kanaly bezposrednie. W tym artykule wyznacza ona cele tej dy-
plomacji. Wedtug niej to s3: 1) ksztaltowanie lub wspieranie pozytywnego
wizerunku kraju; 2) ksztaltowanie pozytywnego wizerunku spoleczenstwa
za granica®.

Bardzo ciekawy stosunek do dyplomacji publicznej proponuje brytyjski
badacz Mark Leonard. Zastanawia si¢ nad tym, czym roézni sie dyplomacja
publiczna od propagandy. Jego zdaniem dyplomacji publicznej nie mozna
poréwnywac z propaganda i public relations. Celem tej dyplomaciji jest prze-
kazywanie informacji i kreowanie pozytywnego wizerunku. Zaznacza on, ze
dyplomacja publiczna wspiera budowanie diugoterminowych relacji, ktére
tworzg dobry, sprzyjajacy klimat dla polityki rzadu®®. Okre§la tez trzy wymia-
ry dyplomacji publicznej. Jego zdaniem trzecim wymiarem dyplomagiji jest
diugotrwale rozwijanie miedzypanstwowych relacji poprzez stypendia, wy-

22 A. Daniel Rotfeld, Dyplomacja - miedzy suwerennosciq a globalizacjg, [w:] red. B. Surmacz,
Nowe oblicza dyplomacji, Wydawnictwo UMCS, Lublin, s. 74.

23 M. Luszczuk, Zastosowanie pojecia ,, paradyplomacja” w Swietle ewolucji badan dyplomacji nie-
suwerennej, [w:] red. B. Surmacz, Nowe oblicza dyplomacji, Wydawnictwo UMCS, Lublin
2013. s. 121.

24 M. Luszczuk, Zastosowanie pojecia , paradyplomacja”, s. 125.

25  B.Ociepka, Dyplomacja publiczna jako forma komunikowania miedzynarodowego, [w:] Dyplomacja
publiczna, red. B. Ociepka, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008,
s. 11-12.

26 A. Uminiska-Woroniecka, Dziatania polskiej dyplomacji w sferze promocji Polski za granicq (na
przyktadzie Instytutow Polskich), [w:] red. B. Surmacz, Nowe oblicza dyplomacji, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2013, s. 280.
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miany naukowe i stosunki kulturalne”. Zdaniem autora relacje budowane po-
przez stypendia, wymiany naukowe czy stosunki kulturalne buduja wzajemne
zrozumienie, pozytywne postawy i zaufanie pomiedzy krajami®.

Agata Zigtek w swoim artykule sformowata bardzo ciekawe poréwnanie
pomiedzy dyplomacja tradycyjna a dyplomacja publiczng. Wedlug niej in-
strumentami, poprzez ktére odbywa sie dyplomacja publiczna sa: dialog, sy-
metryczna komunikacja oraz dostosowanie dziatan i zachowan w zaleznosci
od potrzeb. Zdaniem autorki celem dyplomacji publicznej jest zrozumienie
swojego partnera®, jak rowniez docieranie z waznym dla intereséw panstwa
przekazem bezposrednio do opiniotwdrczych srodowisk zagranicznych, bez
posrednictwa administracji rzadowe;.

Nowa dyplomacja publiczna jest tym, gdzie podmiotem i przedmiotem
oddzialywania sg spoleczenstwa. Jej istota sa bezposrednie kontakty miedzy
jednostkami lub grupami spoleczenstwa zamieszkujacymi w réznych w roz-
nych panstwach, wymiana pogladéw, nawigzywanie wspdlpracy, a tym sa-
mym osiggniecie wspdlnych celow™.

Wyodrebniono trzy wymiary dyplomacji publicznej: monolog, dialog
i wspolpraca. Ostatni wymiar jest zwigzany z nawigzaniem trwalych stosun-
kow z kluczowymi obywatelami w innym kraju. Praktycznym przejawem tego
wymiaru jest przyznawanie stypendiéw naukowych, organizowane wymiany
naukowej czy mlodziezowej, w tym seminariéw i konferencji oraz wspoélpraca
w sferze kultury. Gtéwnym celem stosunkéw w tych sferach jest nawigzanie
relacji dlugoterminowych. Ten wymiar jest przeznaczony do budowania rela-
cji oraz rozwijania stosunkéw dltugoterminowych miedzypanstwowych albo
miedzyludzkich.

Janusz Kowalczyk w swoim artykule wykorzystal pojecie ,,dyplomacji
spolecznej” i ,dyplomacji obywatelskiej™!. Autor definiuje pojecie ,,dyplo-
macji spotecznej” za P. Mikulowskim-Pomorskim jako ,realizacje celéw
panstwowych inarodowych poprzez obywateli niewystepujacych w roli
urzednikéw panstwowych i narodowych, lecz jako zaangazowane w sprawe
publiczne osoby”*. Oddaje on tym samym wielka role dyplomacji publiczne;j
i spolecznej. Dyplomacja publiczna zawiera w sobie dyplomacje spoteczng.
Wedlug autora - w poréwnaniu z dyplomacja tradycyjna — dyplomacja spo-
teczna nie osiggnie trwalych wynikdw, jesli nie bedzie z nig szta dyplomacja

27  A. Uminska-Woroniecka, Dziatania polskiej dyplomacji w sferze promocji Polski za granicq... s. 281.
28 Tamze, s. 282.

29  A. Zietek, Dyplomacja publiczna jako instrument soft power, [w:] red. B. Surmacz, Nowe oblicza
dyplomacji, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2013, s. 331-332.

30 A. Zietek, Dyplomacja publiczna jako instrument soft power..., s. 333.

31 J. Kowalczyk, Miejsce i rola ,dyplomacji spotecznej” w polityce Polski wobec Ukrainy, [w:] red.
B. Surmacz, Nowe oblicza dyplomacji, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2013, s. 349.

32 J. Kowalczyk, Miejsce i rola , dyplomacji spotecznej”..., s. 350.
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spoleczna, a wiec budowanie mostéw przyjazni przez samych obywateli.

Podsumowujac, nalezy pamiegtaé, ze szybki rozwoéj swiata w XXI wieku
spowodowal zmiany wizji roli spofeczenstwa w stosunkach bilateralnych.
Wspolczesni badacze, ktérzy zajmuja si¢ stosunkami migdzynarodowymi
i polityka zagraniczng panstwa, prowadza intensywna dyskusje o zmianie roli
organdw panstwa w stosunkach bilateralnych. Istnieje duzo okreslen, ktory
odnosza sie do roli spoleczenstwa w stosunkach dwustronnych. Jezeli chodzi
o pojecie paradyplomacji, to trudno dostosowac je do stosunkéw bilateral-
nych wigkszosci panstw. Stuzy wigc ono do definiowania aktywnosci czesci
regionu panstwa, skierowanej na stosunki wykraczajace poza granice panstwa
i jednostki te posiadaja do tego instrumenty prawne. ,Nowa dyplomacje pu-
bliczng” autorzy widza jako zupelnie inng jakos¢. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
jest to po prostu rozszerzenie spectrum aktoréw tejze dyplomacjii ich funkcji.
Na spoteczny wymiar stosunkdéw dwustronnych mozna wigc patrzec jako na
te, ktore ksztaltujg si¢ poza granicami obu panstw i dotycza do sfer nauko-
wych, kulturowych, koscielnych i mtodziezowych.

Dyplomacja publiczna jest instrumentem, przy pomocy ktdrego panstwo
realizuje swoje cele. Oprocz tego ten typ dyplomacji posiada wlasne narzedzia,
ktore powiekszajg mozliwosci dzialania panstwa na arenie migdzynarodowe;.
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Konsultacje elektroniczne.
Analiza porownawcza Polski i Ukrainy
na przykladzie wybranych miast

Polska i Ukraina to panstwa postsocjalistyczne, ktore posiadaly nieomal jed-
nakowe pozycje startowe na poczatku zmian transformacyjnych, zblizona
strukture gospodarki, podobng sytuacje geopolityczng i spolaryzowany sys-
tem polityczny.

Warto zauwazy¢, ze reformy samorzadowe oraz postep technologiczny
w Polsce byly spowodowane m.in. ujeciem ich w celach strategicznych pan-
stwa, w tym potrzeba decentralizacji, rozwojem globalizacji czy ogranicze-
niami interwencji pafistwa w sprawy lokalne. Po drugie, uzasadnione byty tez
stworzeniem nowego modelu zarzadzania lokalnego, zgodnie z wymogami
UE. Polska wykazata racjonalno$¢ podziatu uprawnien i kompetencji miedzy
trzema poziomami samorzadu lokalnego - gminy, powiatu i wojewddztwa.
Po trzecie, coraz wigksze byto niezadowolenie spofeczenstwa z dotychczaso-
wej, tradycyjnej demokracji lokalnej. To z kolei wymusito na samorzadach lo-
kalnych w Europie dziatania majace na celu uzupelnienie demokracji przed-
stawicielskiej o mechanizmy demokracji bezposredniej. Problem ten dotyczy
takze polskich samorzadéw, ktore coraz czesciej decyduja si¢ na wprowadze-
nie roznych form tzw. szerokiej partycypacji spolecznej, wykraczajacej poza
sam akt glosowania. Wynikiem takiej transformacji bylo stworzenie panstwa
nowego typu, ktére stuzy swoim obywatelom opierajac sie na instytucjach sa-
morzadowych oraz spoleczenstwa obywatelskiego, co daje mozliwo$¢ tworze-
nia i kontroli wiadz publicznych.

Zachodzace przemiany spoleczne, taczace si¢ z procesem wzmacniania
standardéw spoleczenstwa obywatelskiego, wymogly zwrécenie uwagi na
nowe techniki pozyskiwania i przekazu informacji, majace istotny wpltyw na
ksztaltowanie si¢ nowatorskich procedur i technologii wykorzystywanych
w procesach decyzyjnych.
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Niniejszy artykut ukazuje role konsultacji elektronicznych jako instytucji
demokracji bezposredniej na przykladzie wybranych polskich oraz ukrain-
skich miast. Z jednej strony oméwiono mechanizm prawny oraz instytucjo-
nalny e-konsultacji, zas z drugiej - podjeto probe ukazania zaangazowania
obywatelskiego za posrednictwem platform elektronicznych w rozwdéj spo-
tecznosci lokalnej. Problemem badawczym podjetym w niniejszej analizie jest
kwestia miejsca i roli konsultacji elektronicznych w systemie samorzadowym
w Polsce oraz na Ukrainie.

Wspdlczesne demokracje wymagaja wlaczania obywateli do proceséw de-
cyzyjnych. Jedng z mozliwych form takiego uczestnictwa jest konsultowanie
z mieszkancami planowanych decyzji czy dziatan. Wtadze powinny przed-
stawi¢ propozycje, a mieszkancy moga wyraza¢ opinie lub zglasza¢ do niej
wnioski. Jak pisze Anna Olech, prowadzenie konsultacji ,wymaga wyzszego
poziomu zaangazowania wladz lokalnych i wyzszego poziomu ich otwartosci
na udzial mieszkancéw w podejmowaniu decyzji’*.

Konsultacje spoleczne to forma partycypacji obywatelskiej, ktéra umoz-
liwia uzyskiwanie opinii, pogladéw, propozycji jednostek i tworzonych przez
nie spolecznosci, przede wszystkim w tych sprawach, ktore w jakims stopniu,
bezposrednio lub posrednio, beda ich dotyczy¢. Konsultacje s3 wymiang in-
formacji z opinig publiczng, dyskusja, dzieleniem si¢ wiedza, a do pewnego
stopnia nawet wladza. Dla podmiotéw spolecznych konsultacje stwarzaja
mozliwo$¢ uzyskania wpltywu na tre$¢ rozwigzan, a dla administracji szereg
mozliwosci ulepszenia jej dzialan. Konsultacje ze spoteczenstwem sg zatem
jednym z najistotniejszych srodkow osiggania celéw w polityce*.

Z tego wynika, ze konsultacje to pojecie, ktére kompiluje zaangazowanie
zainteresowanych stron w rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego. Jednoczesnie
jest to koncepcja, ktéra moze przejawia¢ si¢ zar6wno na poziomie dwustronnej
komunikacji za posrednictwem foréw internetowych, jak i poprzez bezposred-
nie zaangazowanie obywateli w rozwdj polityki panstwa oraz spolecznosci lo-
kalnej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wezesniej konsultowano si¢ z obywatelami, za-
zwyczaj na pozniejszych etapach, kiedy projekty dokumentéw byly juz gotowe.
Teraz proces ten ma miejsce najczesciej na wezesnych etapach opracowywania
i ksztaltowania polityki. Tendencja ta ma pozytywny wpltyw na podniesienie
poziomu uczestnictwa obywateli w procesach politycznych, poniewaz umozli-
wia im wyrazenie rzeczywistych potrzeb w ich jezyku®.

33 A. Olech, Modele partycypacji publicznej w Polsce, [w]: Dyktat czy uczestnictwo? Diagnoza
partycypacji publicznej w Polsce, (red.) A. Olech, Instytut Spraw Publicznych, 2012, s. 39.

34 D. Dlugosz, ].J. Wygnanski, Obywatele wspotdecydujq. Przewodnik po partycypacji spotecznej,
Warszawa 2005, s. 23.

35 Z.Zychowicz, Konsultacje spoteczne w samorzqdzie, Instytut Rozwoju Regionalnego, Szczecin
2014, s. 19.
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Konsultacje spoteczne s3 w pewnej mierze uregulowane formalnie, co ozna-
cza, ze w praktycznym aspekcie inicjowania i prowadzenia réznych procesow
konsultacyjnych wladze publiczne opieraja si¢ na aktach normatywnych — mie-
dzynarodowych oraz krajowych. Prawo do konsultacji w Polsce zapewnia-
ja ustawy samorzadowe: z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie wojewddztwa. Ustawy samorzadowe® zawierajg ponadto
przepis: ,w innych sprawach waznych dla gminy, powiatu, wojewddztwa na jego
terytorium mogg by¢ przeprowadzane konsultacje z mieszkaricami”. Brak ostrej
definicji ,,sprawy waznej” w ustawach oznacza w praktyce, ze decyzja o tym, co
jest sprawa wazna, zalezy od arbitralnej decyzji danego samorzadu®.

Na stopniu gminy i powiatu ustawy przewiduja konsultacje obowigzkowe
i fakultatywne, natomiast w wojewo6dztwie — tylko fakultatywne, ktére moga
by¢ przeprowadzane w sprawach waznych dla jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Obowigzkowe konsultacje dotycza za$ spraw zwigzanych ze zmia-
na granic powiatu lub gminy i poprzedzaja wydanie rozporzadzenia w tych
sprawach przez Rade Ministréw. Wsrod najczesciej konsultowanych spraw
znajduja sie plany rozwoju i zagospodarowania przestrzennego, ustalanie sie-
ci szkol, sporzadzanie programéw wspolpracy z organizacjami pozarzado-
wymi, programéw ochrony $rodowiska, opracowywanie gminnych strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych®.

Oprocz ustaw, konsultacje spoleczne s3 rowniez regulowane poprzez akty
prawa miejscowego, w szczegolnoséci uchwaly i zarzadzenia organéw stanowia-
cych oraz wykonawczych. W niektérych samorzadach w Polsce zapisy o trybie
konsultacji okreslone sg w statucie. Innym rozwiazaniem jest okreslenie zasad
i trybu konsultowania wybranych kwestii w uchwale rady gminy. Samorzady,
ktore sg bardziej $wiadome wagi konsultowania, opracowuja regulaminy kon-
sultacji spotecznych, ktérych celem jest uszczegétowienie procedur, jakimi kie-
ruje sie wladza przy prowadzeniu dialogu spolecznego z mieszkancami. Okresla
sie w nich m.in.: cele konsultacji, kluczowe elementy procedury ich inicjowania
i przeprowadzania, w tym formy, czas trwania, sposob informowania®.

Przepisy prawa w sposob ogolnikowy przewiduja mozliwos¢ czy tez
obowiazek przeprowadzenia konsultacji spolecznych w okreslonej kategorii

36 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r o samorzqdzie gminnym Dz. U. 2001 Nr 142 poz. 1591 z pézn.;
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzqdzie powiatowym Dz U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592
z pozn.; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r o samorzqdzie wojewddztwa Dz .U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1592 z p6zn.

37 M. Pyka, Poradnik ,dobrych praktyk konsultacji spotecznych”, Warszawa 2011, s. 10.

38 I Kapsa, Elektroniczna partycypacja obywatelska w miastach typu ,smart”. Doswiadczenia
Polski na tle innych paristw, http:/ /repozytorium.ukw.edu.pl/handle/item/4737, dostep:
16.11.2017.

39 Z.Zychowicz, Konsultacje spoteczne... op. cit., s. 21.
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spraw, natomiast nie reguluja juz doktadnie ich przebiegu, organizacji, a tym
bardziej formy, w jakiej moga czy powinny zosta¢ przeprowadzone. Konsul-
tacje spoleczne zapewniaja obywatelom udzial w procesie decyzyjnym. Jed-
nakze wplyw na ksztalt przyjmowanych w wyniku konsultacji rozwigzan jest
bardzo zréznicowany - zdarza sie, ze mimo wystuchania, gtosy mieszkancow
nie s3 brane pod uwage. W innych przypadkach spotecznos¢ nie tyle konsul-
tuje, tj. zgtasza uwagi i opinie, co aktywnie uczestniczy w procesie wypraco-
wywania pewnych dokumentéw czy kierunkow dziatan.

Uczestnictwo w zyciu lokalnej wspélnoty, polegajace na wykorzystaniu
nowoczesnych technologii, wymaga zagwarantowania przez lokalne wtadze
okolicznosci prawnych umozliwiajacych mieszkancom udziat w takich kon-
sultacjach. W przepisach znajduja sie¢ dwa rodzaje regulacji: pierwsza grupa
dotyczy sposobu informowania mieszkancéw o planowanych konsultacjach
(ogloszenia o konsultacjach sa dostgpne na oficjalnej stronie internetowej
urzedu oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej urzedu gminy, doty-
czy to rowniez wynikow i protokotéw z przeprowadzonych konsultacji). Dru-
ga grupe stanowia przepisy w zakresie dopuszczalnych form konsultowania
projektow lub inwestycji*.

W wiekszosci miast jedynie informacja o prowadzonych konsultacjach po-
chodzi z Internetu, za$ same opinie nalezy podpisac i dostarczy¢ do urzedu lub
przyby¢ na spotkanie. Jak pokazaty badania w Polsce w 2013 1. 48% gmin skon-
sultowalo z mieszkancami przynajmniej jedno rozwigzanie zawarte w uchwale
budzetowej, a 54% — w innej uchwale niz budzetowa. W raporcie Instytutu Spraw
Publicznych na rok 2013 wskazano, ze o ile Internet jest najczesciej stosowanym
narzedziem do informowania mieszkanicéw, o tyle nie jest juz tak czesto uzywa-
ny jako narzedzie konsultowania decyzji z mieszkanicami, co dotyczy szczegolnie
uchwaly budzetowej. Dzieje sie tak zapewne dlatego, ze praktyki tradycyjne sa
pewnymi utrwalonymi wzorami postgpowania, za$ nowe technologie, chociaz sa
dzi$ powszechnie stosowane i daja wiele mozliwosci, jeszcze nie*'.

Metod przeprowadzania konsultacji spotecznych jest zatem bardzo wiele.
Poczawszy od instrumentéw tzw. demokracji deliberatywnej, poprzez pane-
le technologiczne (citizen technology panels), budzety partycypacyjne (par-
ticipatory budgeting), konferencje uzgodnieniowe (consensus conferences),
a skonczywszy na powolywaniu réznego rodzaju tzw. rad problemowych
(podmiotowych) - rad miodziezy, senioréw i pozytku publicznego*.

40 Ibidem, s. 24.

41 K. Dzieniszewska-Naroska, Skuteczna komunikacja miedzy wtadzq lokalng a mieszkaricami za
posrednictwem Internetu, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013, s. 12.

42 M. Radziszewski, M. Rodziewicz, P. Stepien, Rozwdj instrumentow demokracji bezposredniej
w samorzqdzie terytorialnym na przyktadzie miasta todzi. W mysl prawa czy wbrew niemu?,
,Zeszyty naukowe Instytutu Administracji AJD w Czestochowie”, 2017, Nr 2(14), s. 150.
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Do narzedzi czesto stosowanych w procesie konsultacji spotecznych nale-
z3 m.in.: poczta elektroniczna (wyrazenie swojej opinii przez uczestnika jest
w tym przypadku uniezaleznione od jego miejsca pobytu), fora internetowe
(wymiana opinii, stanowisk i informacji nastepuje przy pomocy elektronicz-
nego formularza), serwisy spoteczno$ciowe, komunikatory internetowe (pro-
gramy komputerowe pozwalajace na przesylanie natychmiastowych komu-
nikatéw pomiedzy dwoma lub wieksza liczbg komputeréw), sondaze online
(narzedzie stuzace do zbierania opinii, stanowisk, informacji przy pomocy In-
ternetu, w szczegdlnosci przy uzyciu stron internetowych) oraz inne. W Pol-
sce najszersza palete instrumentéw demokracji lokalnej oferuje obywatelom
Warszawa. Miasto to moze pochwali¢ sie stosowaniem niemal 50 technik
konsultacyjnych. Jednak do$¢ czesto zwracano uwage na niebezpieczenstwo
przerostu formy nad trecig — czasami bowiem lepiej skorzystac z ,tradycyj-
nego’ e-maila niz skomplikowanej strony internetowej. Te pierwsze moga
postuzy¢ do uzyskania pojedynczych opinii na dany temat, podczas gdy te
drugie s3 wykorzystywane w Polsce gléwnie do konsultowania dokumentéw
o znacznych rozmiarach®.

Warto skupi¢ uwage na przykladach serwiséw internetowych, ktdre
stanowig swego rodzaju elektroniczne platformy konsultacji spotecznych.
Elektroniczne platformy charakteryzuja si¢ stosunkowo duza dostepnoscia,
mozliwoscig skorzystania w kazdym czasie i wlasciwie przez kazdego zain-
teresowanego dang sprawa. Moga stanowi¢ wazny element w budowaniu
i prowadzeniu dialogu spoltecznego, a tym samym w rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego. Aby zosta¢ nawet biernym obserwatorem konsultacji prowa-
dzonych za pomocg takiej platformy, nie trzeba dokonywa¢ zadnych szcze-
golnych czynnosci — wlasciwie wystarczy jedynie skorzysta¢ z wyszukiwarki
internetowej i odnalez¢ interesujace nas informacje, ktére sa publikowane
na stronach www takich serwiséow internetowych. Aby za§ moéc stac sie ak-
tywnym uczestnikiem e-konsultacji i uzytkownikiem takiej platformy, nalezy
zazwyczaj utworzy¢ konto na podobnych zasadach, jak ma to miejsce w przy-
padku serwiséw internetowych. Przyszty uzytkownik okresla swoja nazwe,
login i haslo, a nastepnie wysyla te dane drogg internetowa do administratora
serwisu. Na podany przez uzytkownika adres e-mail zostaje wystany link do
strony serwisu w celu potwierdzenia rejestracji nowego uzytkownika. Akty-
wacja konta nastepuje po kliknigciu w przestany link*.

Na poziomie samorzadowym mechanizm konsultacji moze by¢ istotnie
wzmocniony i uporzadkowany, jesli samorzad wyda uchwate w sprawie za-

43 A.Nodzak, Wykorzystanie nowoczesnych technologii w kontekscie rozwoju spoleczeristwa obywatelskie-
go w Polsce, ,,Rocznik Administracji Publicznej’, 2017, nr 3, s. 350.

44  Tamze,s. 351.
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sad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkanicami. Taka uchwata sytu-
uje konsultacje jako standard podejmowania dzialann wladz samorzadowych,
a reguly ich prowadzenia stajg si¢ bardziej jasne dla wszystkich stron. Na przy-
kiadzie wybranych miast bedziemy charakteryzowa¢ i analizowa¢ narzedzia
elektroniczne jako przejaw udzialu obywateli w zyciu wspdlnot lokalnych.
Jednak podobienstwo miast to zagadnienie ztozone i mozliwe do analizowa-
nia na bardzo wielu plaszczyznach. W niniejszym artykule autorka skupia sie
na miastach: Warszawie (stolica), Poznaniu, Kijowie (stolica) i Winnicy (cen-
trum obwodu). Sg to miasta ambitne i nowoczesne, majace za cel ulepszanie
zycia obywateli z wykorzystaniem technologii.

W Warszawie obowigzuje obecnie uchwata w sprawie zasad itrybu prze-
prowadzania konsultacji z mieszkancami m.st. Warszawy z dnia 11 lipca 2013 r.
oraz zarzadzenie wykonawcze do tej uchwaly. Zgodniej z ww. uchwalg kon-
sultacje moga by¢ przeprowadzone w formach pisemnego, w tym elektronicz-
nego, zbierania uwag. Konsultacje prowadzone w Warszawie nie mogg trwa¢
krocej niz 21 dni. W ramach konsultacji mozna zglosi¢ swoje pomysty i su-
gestie, zabierajac gltos na Warszawskiej Platformie Konsultacji Spofecznych.
Istnieje mozliwo$¢ przeslania opinii poczta elektroniczng lub tradycyjna
(na adres Urzedu Dzielnicy). Mozna takze wypowiedzie¢ si¢ w trakcie warsz-
tatow konsultacyjnych, prowadzonych przez moderatora®.

Przykladem wyzej opisanego rozwiazania jest serwis Konsultacje Spo-
teczne Miasta Stolecznego Warszawy. Wtadze Miasta Stotecznego Warszawa
na duzg skale realizujg konsultacje spoteczne. Portal internetowy do konsul-
tacji zostal utworzony dzigki srodkom z budzetu miejskiego oraz Funduszy
Norweskich. Serwis ten zostal utworzony na wzér podobnych, inicjowanych
przez wladze miast Europy Zachodniej. Zaplanowane w nim zostaly roz-
ne formy konsultacji — bezposrednio za pomocg portalu i posrednio dzieki
wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi (jedna z podstron dotyczy kon-
sultacji z NGO, za pomoca profili konsultacji spolecznych na portalach spo-
tecznosciowych)*.

Platforma, o ktorej mowa, zawiera co najmniej: 1) informacje o ztozonych
wnioskach o przeprowadzenie konsultacji, w tym: a) informacje o wniosko-
dawcy, z tym, ze w przypadku grupy mieszkancow m.st. Warszawa nie po-
daje sie ich danych, a takze danych oso6b ich reprezentujacych, b) informacje

45 Uchwata nr LXI/1691/2013 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 11 lipca 2013 r.
w sprawie zasad itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkarficami m.st. Warszawy.
Do uchwaly zostal wydany akt wykonawczy w postaci Zarzadzenia nr 4925/2013
Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 3 wrzesnia 2013 r. w sprawie okreslenia
postepowania w Urzedzie m.st. Warszawy w zwigzku z przeprowadzanymi konsultacjami
z mieszkarficami m.st. Warszawy.

46  Konsultacje Spoteczne, strona oficjalna m. st. Warszawa, https:/ / konsultacje.um.warszawa.
pl/konsultacje
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o0 sposobie rozpatrzenia wniosku; 2) informacje o aktualnie prowadzonych
w m.st. Warszawie konsultacjach, w tym w szczegoélnosci: informacje o trybie
zainicjowania konsultacji, opis przedmiotu i celu konsultacji, szczegétowe in-
formacje o terminie, miejscu i formie prowadzonych konsultacji, dokumen-
tacje zwigzang z prowadzonymi konsultacjami, a w przypadku konsultacji
przeprowadzanych przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych - bez-
posredni dostep do tych narzedzi; 3) raporty z przebiegu konsultacji sporza-
dzone po ich zakonczeniu; 4) informacje o stanie realizacji dzialania, bedace-
go przedmiotem konsultacji®’.

Narzedzie to jest takze efektywne, jesli chodzi o dostgp do informacji
o konsultacjach spolecznych organizowanych w miejscach, wktérych jest
mozliwos$¢ uzyskania opinii mieszkanncow na dany temat (np. na intensywnie
odwiedzanych skwerach, itp.). Strona internetowa warszawskich konsultacji
spolecznych oferuje takze newsletter, publikacje, informuje o dostepnosci
funduszy unijnych przeznaczanych na inicjatywy lokalne, a takze zawiera
informacje na temat specjalnych koordynatoréw ds. konsultacji spolecznych
w Warszawie (kazdy z nich jest odpowiedzialny za jedng z dzielnic).

Portal oferuje réwniez wiele mozliwosci wyrazania opinii, m.in. elektro-
niczng ankiete zawierajaca podstawowe pytania dotyczace konsultowanych
kwestii, mozliwo$¢ dodawania komentarzy na platformie konsultacji spo-
tecznych wykraczajacych poza zakres pytan ankiety lub w szczegélnych przy-
padkach zaznaczanie preferowanych lokalizacji na mapie, np. przy wyborze
miejsca pod targowiska jednodniowe. W osobnej zakladce znajduja si¢ tez
informacje o konsultacjach dotyczacych miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego w podziale na dzielnice. Zalaczone sg takze wszystkie
dokumenty dotyczace planu (tekstowe i graficzne), z ktérymi kazdy moze si¢
zapozna¢. Strona oferuje réwniez mozliwos¢ zapoznania si¢ z prowadzony-
mi konsultacjami spolecznymi w wybranym obszarze Warszawy za pomoca
mapy aktywnosci, na ktdrej zaznaczone sg wszystkie biezace konsultacje oraz
przedsiewziecia. Ponadto urzad prowadzi profil na portalu spolecznoscio-
wym facebook (,,Konsultacje spoteczne Warszawa”), na ktérym umieszczane
s3 informacje na temat aktualnie prowadzonych konsultacji spotecznych*.
Konsultacje spoleczne w Warszawie majg swoje logo i staja sie coraz bardziej
rozpoznawalnym symbolem demokracji lokalne;j.

Co wazne, Uchwala Rady m.st. Warszawa o konsultacjach spotecznych
umozliwia mieszkancom stolicy inicjowanie konsultacji. Mieszkancy Warsza-
wy (w liczbie co najmniej 1000) lub jednej z dzielnic (w liczbie co najmnie;j

47 Tamze.

48 R. Mienkowska-Norkiene, Demokracja partycypacyjna na poziomie lokalnym jako jeden
z aspektow realizacji zasady subsydiarnosci na przyktadzie aglomeracji warszawskiej, , Kwartalnik
Naukowy OAP UW , e-Politikon””, 2015, nr 13, s. 178.
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200), posiadajacy prawa wyborcze, a takze organizacje i zbiorowosci wskaza-
ne wyzej wymieniong uchwala, moga zglosi¢ dang kwestie do konsultacji®.

W Poznaniu zdecydowano si¢ wprowadzi¢ mozliwos¢ konsultowania
projektow uchwat i inwestycji przez Internet. Konsultacje moga odbywac si¢
w formie opinii, propozycji, uwag przekazywanych droga elektroniczng oraz
ankiet elektronicznych i wiadomosci wysylanych pocztg internetowa. Zgod-
nie z Uchwala NR XLVIII/844/VII/2017 Rady miasta Poznan z dnia 16 maja
2017 r., konsultacje przeprowadzane sa w szczegolnosci w celu: wiaczenia
mieszkancow w proces zarzadzania miastem; poznania opinii mieszkancow
o poddanej konsultacjom sprawie; maksymalizacji efektywnosci i trafnosci
proceséw decyzyjnych; pozyskania spolecznego zrozumienia i akceptacji dla
projektowanych rozwigzan; budowania spoteczenstwa obywatelskiego™.

Rozwigzaniem powszechnie stosowanym przez urzad jest umieszczanie
ogloszenia o prowadzonych konsultacjach spolecznych na stronie gléwnej
miasta w zakladce ,,Konsultacji spoleczne™'. Korzystajac z zakladki, uzyt-
kownik zostanie odestany do podstrony oficjalnej strony urzedu, na ktorej
znajduja si¢ informacje zwigzane z konsultacjami bedacymi w fazie przygo-
towania i realizacji, jak rowniez konsultacjami zakonczonymi. Mieszczajg si¢
tam ogloszenia lub zarzadzenia organu wykonawczego dotyczace konkret-
nych proceséw konsultacyjnych. Z ogloszen na stronie wynika przede wszyst-
kim przedmiot konsultacji, ale réwniez czas ich trwania, zakres oraz forma,
w jakiej mieszkancy moga wyrazi¢ swojg opini¢ oraz adres elektroniczny dla
wyrazania sugestii. Osoba zainteresowana znajdzie na stronie dokladna cha-
rakterystyke konsultacji, osoby odpowiedzialne za ich przygotowanie, udzie-
lajace wyjasnien, jak rowniez projekty statutéw konsultowanych uchwat.

W praktyce Poznania mozemy odnotowaé uruchomienie w 2017 r. me-
tropolitalnego portalu konsultacji spolecznych®, ktére umozliwi powstanie
wspolnej platformy online dla konsultacji spolecznych w Metropolii Poznan
dodatkowego narzedzia partycypacji obywatelskiej. Realizacja projektu uzy-
skala dotacje z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO) w ramach priorytetu
3 Aktywni obywatele. Administracjg i utrzymaniem portalu zajmuje si¢ ze-
spot pracownikéw biura Stowarzyszenia Metropolia Poznan, jednak kluczo-
wa role w realizacji przedsiewziecia odgrywaja przedstawiciele organizatorow
konsultacji, zamieszczajacy ogloszenia o konsultacjach i publikujacy ankiety
online®.

49 Tamze, s. 182.

50 Uchwata Nr XLVI111/844/V11/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 16 maja 2017 w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych na terenie Miasta Poznania, poz. 4004.

51  Strona oficjalna m. Poznan, http:/ /www.poznan.pl/mim/konsultujemy/

52 www.konsultacje.metropoliapoznan.pl

53  Konsultacje dla Metropolii Poznar, https:/ /www konsultacje.metropoliapoznan.pl/
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Nowy portal jest unikalnym miejscem w Internecie, gdzie kazdy miesz-
kaniec moze odnalez¢ ogloszenia o konsultacjach dotyczacych samorzadéw
aglomeracji poznanskiej. Ogloszenia dotycza zréznicowanych dziedzin tema-
tycznych np. planowania przestrzennego, rewitalizacji, transportu, ochrony
srodowiska czy rozwoju lokalnego.

Modut ankietowy umozliwia mieszkaricom metropolii oddanie glosu
nie wychodzac z domu lub w drodze do pracy za pomoca smartfona. Jako
osobliwosci tej platformy warto podkresli¢ opcje ustawienia newslettera na
swoj adres mail z informacja o nowych konsultacjach w obszarze swojego
zainteresowania, mozliwos¢ zdalnego polecania konsultacji i przekazywania
znajomym informacji online np. o spotkaniach konsultacyjnych, jak réwniez
dostepnos¢ dla wszystkich uzytkownikow — takze oséb z niepelnosprawno-
$ciami.

Gléwnym problem nie jest — jak mogltoby si¢ mylnie wydawac¢ - brak
alternatywnych wobec wyboréw czy referendéw instrumentéw partycypacyj-
nych, ale ich fakultatywnos¢. To stowo klucz do zrozumienia obecnej kondycji
demokracji lokalnej. Fakultatywny oznacza niestety nieobowigzkowy. Nader
czesto zdarza sie, ze jezeli samorzad czego$ robi¢ nie musi, to tego nie robi.
Dzieje si¢ tak szczegolnie w mniejszych gminach.

Czy e-konsultacje spoleczne ciesza si¢ w Polsce powodzeniem? Przegla-
dajac i analizujac materialy ze zgltoszonych droga internetowg postulatéw, ze
spotkan mieszkancow z przedstawicielami lokalnych wtadz itd., mozna dojs¢
do wniosku, ze tradycyjne metody przeprowadzania konsultacji ciesza sie
duza popularnoscia i zainteresowaniem, podobnie jak formy z wykorzysta-
niem nowoczesnych technologii. Wydaje sig, ze bezpo$redni kontakt z przed-
stawicielami wladz, mozliwo$¢ bezposredniej interakcji (na zasadzie: dzisiaj
pytanie — dzisiaj odpowiedz) sa dla wielu obywateli zainteresowanych dang
sprawg rownie cenne, a moze nawet cenniejsze niz mozliwos¢ przestania dro-
ga elektroniczng opinii w sprawie publicznej w kazdym czasie, o kazdej porze
czy z kazdego miejsca, gdzie si¢ znajdujg. Bezposredni kontakt z przedsta-
wicielami wtadz dla niektérych obywateli, w szczegdlnosci reprezentujacych
sceptyczne podejscie do informatycznych i telekomunikacyjnych rozwigzan,
traktowany jest czgsto jako gwarancja, ze ich zdanie w konkretnej sprawie nie
zostanie pominiete i dotrze z pewnoscig do wiadomosci wladz™.

Doswiadczenie Ukrainy w tej sferze regulowane jest przepisami znoweli-
zowanymiw 2015 r., zawartymiw uchwale ,,O zapewnieniu udzialu spoteczen-
stwa w tworzeniu i wdrazaniu polityki panstwa™ z dnia 3 listopada 2010 r.,

54 A. Nodzak, Wykorzystanie nowoczesnych technologii ..., op. cit., s. 354.

55 Tlocranosa KabGinery wminicTpiB Vkpainm N 996 Bix 3 mucromaga 2010 p. ITpo 3abesnedyeHHs
ydacTi rpoMazicbkocTi y dopMyBaHHI Ta peamisawil sep>kaBHOI momituky, ,OdiuiiHum BiCHMK
Vkpaian”, Nr 84, c. 36.
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Nr 99618, ktore okreslaja procedure przeprowadzania konsultacji elektro-
nicznych ze spoleczenstwem. Zgodnie z uchwalg, do przeprowadzenia kon-
sultacji elektronicznych na oficjalnej stronie internetowej organu lokalnego,
a takze na rzagdowej stronie internetowej ,,Spoteczenstwo obywatelskie i rzad”,
stworzono specjalng zakladke ,,Konsultacje elektroniczne” lub ,,Konsultacje
spoteczne”. Uchwata naklada na organy wladzy obowigzek publikowania na
ogolnodostepnych stronach internetowych informacji na temat przeprowa-
dzania konsultacji elektronicznych ze spoleczenstwem, a takze sprawozdania
o wynikach konsultacji elektronicznych. Sprawozdanie powinno w szczegél-
nosci zawiera¢ informacje o ofertach publicznych na podstawie wynikéw dys-
kusji, rozpatrzenia wnioskéw i komentarzy spoteczenstwa z obowigzkowym
uzasadnieniem decyzji i przyczynami nieuwzglednienia wnioskéw iuwag,
a takze decyzji podjetych w wyniku dyskus;ji*.

Charakterystyczng cechg ram prawnych dotyczacych e-konsultacji jest
to, ze nie ma mechanizmu monitorowania, okresowej sprawozdawczos’ci oraz
form kontroli publicznej. Pomimo faktu, Ze konsultacje spoteczne oraz e-kon-
sultacje s3 obowigzkowym procesem stanowienia przepisow, formy takich
konsultacji ze spoteczenstwem pozostaja nieuregulowane. Tylko trzy miasta
(Kijow, Lwow, Chmielnicki) zapewniaja specjalne wsparcie proceduralne,
a rzeczywiste zapewnienie funkcjonowania mechanizmu e-konsultacji jest
przewidziane w Kijowie™.

Jak pokazuje doswiadczenie Kijowa, projekty aktéw prawnych sa prze-
kazywane do konsultacji elektronicznych w celu merytorycznej dyskusji nad
projektem jako calo$¢, a takze jego poszczegdlnych elementéw. Aby ocenié
projekt aktu prawnego lub pozostawi¢ komentarze oraz sugestie, trzeba zare-
jestrowac si¢ na portalu miasta Kijow (https://forum.kievcity.gov.ua/). Kazde-
mu projektowi mozna wyrazi¢ ocene (zgode lub brak zgody), a takze doda¢
komentarz lub propozycje za pomocg proponowanego formularza. Dostar-
czone komentarze, sugestie i komentarze beda brane pod uwage podczas
przegladu projektu aktu prawnego®.

Nalezy zauwazy¢, ze ten mechanizm ma niewielka popularnos¢ wsréd
mieszkancow, a liczba zarejestrowanych uzytkownikéw wynosi zaledwie 1,6%
populacji miasta (liczba mieszkancéw uczestniczacych w dyskusjach — 46065,
liczba ztozonych wnioskéw i zmian wynosi 7834). Skuteczno$¢ prowadzenia
e-konsultacji w Kijowie jest nadal niska: z 377 przeprowadzonych konsultacji

56 Tamze.

57  Inpiexc micreBoi eeKTpOHHOI IeMOKpaTii B YKpaiHi: minoTHe focnimkenns , 3a pen. X. I[Ipuxoppko,
A. Emenbsinosa, C. Jlo6oiiko, [I. Xyrkuit, T. Kymmnipenko, 3a pen. C. Jlo6oiika, [I. Xyrxoro,
A. Emenpanosoi, Knis 2018, c. 7.

58 Ipomajcbke OOrOBOpEHHsS IPOEKTIB HOPMATUBHO-NIPABOBUX aKTiB, odiuitHmit cair KuiBcpkol
MicbKOI fiep>kaBHOI apminicTpanil, https:/ /forum kievcity.gov.ua/
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zrealizowano jedynie 34, $redni okres wdrazania e-konsultacji - 2 miesigce®.

Dos$wiadczenia Winnicy pokazuja, ze narzedzie do skladania petycji elek-
tronicznej nie zostalo wdrozone na szczeblu lokalnym, jednak jest mozliwe na
poziomie regionalnym (zbiér wnioskéw i uwag do projektéw normatywnych
odbywa si¢ za pomoca elektronicznej skrzynki pocztowej). Tekst projektu
zamieszczono na oficjalnej stronie internetowej regionalnej administracji —
www.vin.gov.ua (w nagtéwku ,, Konsultacje publiczne”)®.

Tabela 2. Poréwnanie wdrozenia e-konsultacji w wybranych miastach

E-narzedzia Kryteria Warszawa Poznari Kijow Winnica
Uchwata Uchwata
W sprawie W sprawie
zasaditrybu zasaditrybu o .
. . Uchwata, 0 zapewnieniu udziatu
) przeprowadzania | przeprowadzania ) )
Stan wsparcia . . spofeczenistwa w tworzeniu
konsultagji konsultagji . L
prawnego ) L i wdrazaniu polityki paristwa
zmieszkaicami |  spofecznych na o
o zdnia 3 listopada 2010 r., Nr 99618
m.st. Warszawy | terenie Miasta
E-konsultacje zdnia 11 lipca Poznania z dnia
2013r. 16 maja 2017r.
» Serwis
Dostepnos¢ . ) . )
; Konsultacje Nie ma Nie ma Nie ma
oddzielnych . . . .
e Spoteczne Miasta | odrebnejstrony | odrebnejstrony | odrebnej strony
atform
P . Stotecznego internetowej internetowej internetowej
elektronicznych
Warszawy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych oficjalnych stron wybranych urzedéw miejskich

Podsumowanie

Co w e-konsultacjach jest skuteczne i potrzebne? W pierwszej kolejno-
$ci wazna jest techniczna strona procesu (tworzenie specjalnych platform do
przeprowadzania e-konsultacji, opracowywanie przejrzystych i dostepnych
interfejsow dla takich platform, uzywanie zrozumialego jezyka). Po drugie
wazne jest ogdlne podejscie do organizacji e-konsultacji (angazowanie intere-
sariuszy na wczesnym etapie podejmowania decyzji, wybor obszaréw party-
cypacji, promocja e-konsultacji, otwartos¢ analizy wynikéw). Warto zwréci¢
uwage na potrzebe systematycznego i kompleksowego podejscia do konsulta-

59  Inpiexc MiclieBoi e1eKTPOHHOI IeMOKparii... op. cit., c. 8.
60  OdiuiitHuit Be6-caiit BinHuibkoi o6acHol agmiHicTpanii,
http://www.vin.gov.ua/gromada/konsultatsii-z-hromadskistiu/elektronni-konsultatsii
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cji elektronicznych. Oprécz wykorzystania zasobow internetowych do prze-
prowadzania e-konsultacji, wltadze powinny wspotpracowac z grupami spo-
tecznymi, przedstawicielami publicznymi w formie konferencji czy okragtych
stotow.

Konsultacje konczace si¢ ,wynikiem” s3 promowane szerzej. Natomiast
mniej atrakcyjne sa te konsultacje, ktorych rezultatem sg opinie niejedno-
znaczne, np. majace charakter rownowaznych rozwigzan.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze narzedzia internetowe sa raczej ele-
mentem szerszego procesu konsultacyjnego i dopelniajg inne mozliwosci wy-
powiedzi, chyba ze temat konsultacji skierowany jest wylacznie do waskiej
grupy uzytkownikow Internetu. Pomagaja one w emancypacji wykluczonych
grup spotecznych (,,dajg gltos” mieszkanicom) oraz zapewniajg lepsza legity-
mizacj¢ decyzji. W mniejszym stopniu przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci
podejmowanych decyzji i poprawy dzialania administracji. W celu skutecz-
nego rozwoju e-konsultacji oraz ich dtugoterminowych wynikéw niezbedne
jest stworzenie odpowiedniego stosunku wladzy oraz mieszkancéw do tego
instrumentu demokracji. Potrzebne sa zmiany po obu stronach, ktére obejma
zaréwno zrozumienie znaczenia udzialu w procesach politycznych, jak ija-
kos¢ takiego uczestnictwa®'.

Stosowanie elektronicznych konsultacji pokazuje réwniez, ze wykorzy-
stanie nowoczesnych technologii w przypadku tej formy partycypacji oby-
watelskiej nie gwarantuje zwiekszenia zainteresowania jednostek sprawami
publicznymi.
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PYCIAH MAKCUMOBHY KJITIOYUHUK
Uniwersytet im. Alfreda Nobla w Dnipro

[ToiTryHMI BUMIP MICIIEBOIO CAMOBPSY BaHHS:
Bin xpvisu o xoormeparrii

Cporopui y momiTONOril aKTyamisyloTbCs MOCTIPKEHHA JIOKaTbHO 3yMOB-
JIEHVIX HOMITUYHYUX SBULI, @ POKYC TOCIIFHUIIBKOI Ais/IBHOCTI yce JacTiie
CIIPAMOBYETLCA Ha IIePBMHHMIT 00’ €KT QYHKI[iOHYBaHHA HAIliOHaIBHOI CHC-
TeMu: MicTo. I 1eit mponec noB>sA3aHmii NepeRycCiM 3i 3pOCTAHHAM 3HAYEHHA
HVHIIIHIX MOTY>XHMX aIrJIoMepalliil Ta IXHiX 06>€JHaHb, AKi epeTBOPUINCA
Ha CBOTO pOJy «perioHu-gep>kaBu» (Hampukiaj, Jlombappisa B Itanii, ba-
neH-Broprembepr y HimeuunHni, obnacte 3aroku Can-®pannncko y CIIIA,
a TaKOXX OKpeMi MicTa cBiToBoro sHaueHH:: JIoH0H, MockBa, [Tapux, Tokio,
Ceyn Tomo). Ha mogarky XXI cT. akTyami3yeTbcsa mpobeMaTiKa CTaHOBJICH-
HSl HOBMX MiCBKUX yIPYIIOBaHb, KOTPi CTAIOTh LleHTpamMy (piHaHCOBOTO, IIPO-
MICIIOBOTO, KYJIbTYPHOTO, IMOIITUYHOTO )KUTTA PO3BUHEHNX JEPKaB.

Iamexko He KO>KHe MICTO 3[laTHE MMOTPAIUTH [0 YMC/Ia T100aTbHIUX 1IeH-
TPiB; KOHKYPEHIIiA MK CBITOBMMM MiCTaMU CTae fefani >KopcTkimoro. Ha
noyarkKy XXI CT. cepiio3HMX 3MiH 3a3HAIOTb OCHOBM ITOMITUKM KPYIHUX
MiCT, IO CIIPSIMOBAaHA Ha BXOJPKEHHs [0 YMC/IA HAlO1/IbII 3HAYYIMX MiCT
cBiTy. 3amaui GopMyBaHHS CHPUATIMBOIO MiCI[eBOTO CepefoBMIIA Bicy-
BAIOTbCA Ha APYIMii IUIaH. BifTak, JaloTbcA B3HAKM HETaTMBHI TeHJEHIII
Yy PO3BUTKY MiCT, 110 € CBOEPiIHOIO IJIATOI0 3a HOBMII cTaTyc. Ile mposs-
JIAETHCA, 30KpeMa, y CTaHAAapTU3alil pOo3BUTKY MICT, IX IepeHaceneHHs,
3POCTaHHA COLia/bHOI HepiBHOCTI. BTiM, ronoBHmMit BeKTop po3BuTKy XXI
CT. 4iTKO IPOCTEXYETbCA: POPMYBaHHS TPaHCHALIOHABHUX YpOaHicTIMY-
HUX cucteM [1, c.34].

OpfHak TONOBHY IPUYMHY PO3LIMPEHHS TepUTOpil He BapToO BOAYaTH
B JIep>KaBHYIX IPOTpaMax, Ais/IbHOCTI MibkHapogHux ¢pouais un THK. Ampxe,
HaIIpUK/IaJl, ypALOBa IpOrpaMa IMiATPUMKM MaIuX MiCT KpaiHu JiATUMe, He-
3Ba)kaloul Ha Mipy y4acTi B Hiil TX 4 iHmmx tepuropiit, a THK y Bcakomy
pasi CTBOPIOBATMMYTb HOBI BUPOOHNYI MOTYXKHOCTI, BUSHAYAIOUM JIOL[i/Ib-
HICTb IX MiCIiA pO3TalllyBaHHA Ha CBill pO3Cy.
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PosmmpeHHs Ti€i 4M iHIIO1 TepUTOPil 3aIeKUTD TIepeflyCiM Bifl BisANMbHO-
CTi IpaBLIiB, IO YTBOPIOIOTH KOAJIIIiI0, KA € IOKOMOTMBOM PO3BUTKY MicTa.
Came MicneBi ynpas/iHIli, He3aJe)XHO Bifj TOrO, € BOHM IIPe[CTaBHIKAMMU
Tep>KaBHUX CTPYKTYP, MiCLI€BOTO CaMOBPA/IYBaHH:A 4M IIPOBITHUMU IiAIPH-
eMIAIMU Ta (PiHAHCUCTAMM, CTBOPIOIOTH JIOKA/IbHY iHQPACTPYKTYPY, 34aTHY
CaMOCTIJIHO pO3BUBaTUCA Ta CIPUATY HAAXOJ>KEHHIO HOB/X iHBECTULIII.

Kpnsa oprasis MiclieBoro caMoBpsAgyBaHHs IIpKU3Besia [0 TOro, L0 pa-
ITOHHI, MiChKi Ta 06macHi pagn ABAATH COOO0I0 I[INKOM 6e3mopaHi meKo-
patuBHi cTpyKTypu. ChopMoBaHi 3 HpecTaBHUKIB MICIeBUX OCepefiKiB
(Hepigko ¢ikTMBHMX) ApiOHMX HapTiil JIOKAaIbHOTO 3HAYeHHs, OibIICTH
MicIeBUX paji BUABWINCS OpTaHi3aliliHoO JI HOJITUYHO HellepedadyBaHuMM
Ta HEKePOBaHMMU. BucyBaHIIi [MX OcepefKiB He € HAPOSHUMM IIPENCTABHMI-
KaMJ y IIOBHOMY CEHCi IIbOrO CI0Ba, 60 BOHU 3/1e0i/IbIIIOrO OIOCepeaKoBa-
Hi yroBHOBaXKeHi cBoix mapriit. Ha gymky M. Becapaba, gemyrary, mo He
MaloThb BUOOPYMX OKPYTIB, Hi IIepe KUM He 3BiTYIOTb, TOOTO IepeOyBaoTh
B OpraHisaliliHOMy ii IpaBOBOMY BakyyMi [2, c.4]. IxHs HekepoBaHicTb 1Ipo-
ABJISIETbCA, 30KpeMa, Y CaMOIPAaBHOMY 3a/IMIIAHHI MapriitHux ¢paxuiii,
CTBOPEHHI CypOraTHUX CTPYKTYP, 11O B YMOBax IIpaBOBOI [ep>KaBU MaJa
6 m036aBUTH iX [ie/leroBaHMX TIOBHOBa)XeHb, 3PELITOI0, — IIPaBa BifiBifyBaTH
IJIEHaPHi 3acijaHHsA J1 TOTI0CyBaTH.

IpoMancbK1ii MOHITOPUHT YacTO CBiIUNTb: MiCL[€Ba pajja Ha IVIEHAPHUX
3aciflaHHAX pO3IVIAfA€ NIUTAHHS, 110 BUXOAATD 3a MeXI Il KOMIIeTeHiI, po3-
HOPAIKAETbCA 6e3 JOCTATHIX MifICTaB KOMYHA/IbHOIO BJIACHICTIO, 3eMJIEI0
Ha4yeOTO Bij iMeHi Tak 3BaHUX TepuTOpiaNbHUX rpomaj. OpHAaK TepuTopi-
aJIbHI rpoMaj, X0 i epegbadeni 3akonoM «IIpo MiciieBe caMOBpsAyBaHHA
B YKpaiHi», ajie AK OpraHy He KOHCTUTYIT0BaHi, TOOTO He MOXKYTb BUCTYIIATH
AK Cy0’€KTH IpaBa BIACHOCTI YM YIIPAB/IiHHA MallHOM, KOTPOTO B HUX IIPO-
cro HeMae. []e mormm6moe xaoc y MaifHOBUX BiTHOCHHAX.

Pospep>xaBieHHs MaitHa 3a pimeHHsamu Kabinery Minictpis y 1991-
1992 pokax He 3po0OuM/IO BIACHMKAaMU aHi MiclieBi paau, aHi TepuTopianbHi
rpoMajy, OCKIZIbKM YPALOBi IOCTAaHOBY He BMKOHAHO: HIXTO HIKOMY Hi40ro
He IepefiaBaB i He npuiimMas. [IpuBaru3saliisa MaifHOBMX 00’ €KTiB 4acTo Ipo-
BOZM/IACA i3 MOPYLIEHHAM IIPaBOBOI pOLefypy, 6e3 IpoBefjeHHs HeoOXiz-
HUX ayKLioHiB Ta TeHAepiB. IIpoTe yepe3 HeJOCKOHAMICTh 3aKOHOJABCTBA
INPUTATHYTU O BiJIIOBiJa/MbHOCTI NPENCTABHMKIB BAafy IPAKTUYHO He-
MOXXTIUBO.

HacranHA BUIIQ[Ky MOMITUYHOTO PU3UKY O3HAYAE, 1[0 BHACTIJOK IIPMU-
MHATTS IEBHOTO IeP>KaBHOTO pillleHHs, il 00 6e3[isIIbHOCTI Tep>KaBy KOM-
naHil Moxxe OyTI 3aBJJaHO MaTepia/ibHy ab0 HeMaTepialTbHY IIKOAY.

PerynatuBHi pusuKy — Ile pUSUKY, IIOB A3aHi 3 TisUIBHICTIO Jep>KaBHUX

34



[MosmiTranmit BUMip MiciieBoro caMoBpsijtyBaHHs: Bift Kpusn 110 Koomepartii

PETyIIoI0UNX OpraHiB. 3rifHO 3 OIIBLI MIMPOKUM TIyMadeHHsM, Iie Tepef-
6aueHa 3aKOHOM YU {HIIMM HOPMAaTMBHUM aKTOp IIpsiMa 4y HempsMa (BU-
K/IMKaHa HeYiTKiCTI0 pOopMy/ToBaHb) MOX/INBICTD BIUTMBY 0OMEXYBaTbHOTO
xapakTepy 3 60Ky Jilep>kaBHUX OpraHiB Ha 6i3HeC-IIpoIeci.

Government relations (3B’s13ku 3 fep>kaBHIMM OpraHaMy) B OCTaHHI pOKI
CTaJM BaK/IMBVMM HANPAMOM Jif/IbHOCTI KOPIIOpallil, MOMTUYHUX MapTiii,
IpOMaJIAHCHKUX OpraHisaliif, OpraHiB MiCIIeBOr0 caMOBPsA/yBaHHsA. B ermoxy
«IMKOTro Kamitasnismy» 1990-X pp. yci mUTaHHS, 110 BMHUKAIN MiX 6i3HecoMm,
OpraHaMM BJIajii Ta MiCIIeBOTO CaMOBPAYBAaHHSA, HaMarajaucs BUpPillyBaTH
yepes3 Oe3nocepeHbO 3alliKaBIeHNX /IIofeil. Y Iieil Yac 3HauYHy posb Bifirpa-
BaJIV JIFOZY, I[O MaJIi OCOOVCTI 3B’ A3KM 3 MPeJICTaBHUKAMMY iCTEO/MIIIMEHTY.
Y mpeci akTMBHO 06rOBOPIOBA/INCS NPU3HAYEHHS HA BOXK/IMBI Jlep>KaBHi 10-
cajiyt IPefICTaBHYKIB Ti€l uu iHIIO1 6i3HeC-CTPYKTYpH, AKi IHKOPIIOPYBaINCs
y BIIaZly 3 METOO 3aXMCTYy KOHKPETHIUX €KOHOMIYHUX iHTepeciB.

Ha nmovarky 2000-x pp. cuTyanisa sMiHMmIacA: KpyIHMI KaIliTas Meperys-
HYB CBOIO ITOJIITUKY Y BiTHOCMHAX i3 fep>kaBoro. OCHOBHMII aKLIeHT 3MiHMBCA
3 «TUCKY» 0 «0OMiHy» MOTPiIOHUX pillleHb Ha MOMTITUYHY JOS/IbHICTD. [HTe-
pecu 3HaYHMX TPaBLiiB K HA €KOHOMIYHill, TaK i Ha IIO/IITUYHI apeHax CTaB
IPOCYBaTHCA Yepes acolialiil Ta 06’ efHaHH:A, BUOOPHI OpraHiy, a TAKOX iHIi
€JIEMEHTY TPOMaJIAHCBKOTO CYCITi/IbCTBA.

Ilo mouarky 2010-x pp. 6yma JocArHyTa IIeBHa piBHOBara y BigHOCH-
Hax Mk 6i3HecoM i mep>kaBolo, 3a AKOI 6i3HeC y AKOCTi OCHOBHMM CIIOC06iB
YIIpaB/IiHHA PEryIATUBHUMY PU3MKaMI BUKOPUCTOBYBaB (popMabHi i He-
¢dbopmainbHi MeTozii 106il0BaHHA i He HaMaraBcsl aKTUBHO OPATH YYacTh y I10-
TiTHL, @ Aep)kaBa IeK/IapyBaJia CBO€ HeBTPYYaHH:A y crpasu 6isHecy. Takum
YIHOM, SIK1II0 106i3M € oHOYacHO i popMoto, i iHcTpyMeHTOM B3aeMofii 6i3-
Hecy i mepxxaBu, To GR € ocTiliHOIO [iATbHICTIO OKPEMOIL CTPYKTYpPU KOM-
naii 800 yCcTaHOBY, 1110 BUKOPUCTOBYE 110 popmy. Mera GR - ynpainua
PeryniATUBHUMM PU3MKAMM 3 METOK IX MiHiMi3aljii, a TaKOX [JOCATHEHHA
i maTpuMMaHHA MaKcMManbHO KOM(OPTHUX BifHOCMH Mik 6isHecoM, Bia-
TOI0 Ta OpraHaMI MiCLIeBOTO CaMOBPALYBaHHS.

GR-nigpo3spin, mo npaioe 3 peryATUBHYMY PU3UKAMI Y MeXKaX KOPIIO-
patii abo opraHy MicIieBOro caMOBpsIJyBaHHA CIIPAMOBAHMIT Ha BUPIlLIeHHSA
HaCTYIIHMX 3aBJaHb:

e  BUABJICHHA PU3MUKIB;

e  OlLIiHKa iCTOTHOCTi IOTEHLI/IHUX 3arpo3;

o BUSBJIEHHS [PKepesl PU3MKIB i cdep HisIbHOCTI, sIKi BOHM 3a4ilaoTh;

o HaJJaHHA pPeKOMeHJaliil i3 Bubopy crparerii 3MeHIIIeHHA Biporij-

HOCTI HACTaHHA IOAIl PU3UKY I IPUMHATTSA YIPaBIiHCbKOIO pi-
HIeHHS;
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e  PO3BUTOK JiA/IBHOCTI 3 YIPABIiHHA PUSUKAMMI 3 METOI0 MiHiMisalil
ix HacmipKiB y BUMaaKy ix HacTaHHA [3].

Il orpumanHA iH$OpMalil PO MOX/INBI KpU3Y Ta PO CTYIIiHb Bipo-
rifiHOCTi 1X HacTaHHA 30MPAIOTHCS Ta aHAJII3YIOThCA BijoMocTi 3 odiriltHnx
i HeoiLitHMX IKepes, Ha OCHOBi 4Oro HMPOTHO3YIOTbCSA PiBHI MOXKIMBUX
30UTKIB i TOTYIOTbCS IPOMO3NUIII i3 IPUITHATTA HeOOXITHMX MOMITUYHUX pi-
IIEHb.

[Ticna BUABNIEHHA 1 OLiHKY 3arpo3 CJIifi BUSHAYUTH CYTTEB] IpKepena BU-
HUKHEHHS PU3MKIB, AKNMH €:

e Qi OpraHiB BJIaJy IIO0 IPUMHATTA HOPMaTUBHO-IIPABOBMX aKTiB,

e XapakKTep i HOpAJOK BUKOHAHHA NPUIHATAX HOPMaTUBHO-IIPABOBUX

aKTiB,

« iHpmBifyanpHi pakTOpM, OB A3aHi 3 IePCOHATBHIUMMI OCOOIMBOCT-

MU 0Ci6, 10 3HaXOAATbCA Ha JeprKaBHill a00 MyHIIMIIANbHI CTyX-
6i i MalOTh IOBHOB@YKEHHS 110 KOHTPOJIIO [is/IbHOCTI €KOHOMIYHMX
Cy0’eKTiB.

OtpumaBiy iHpopMaliio IPO MOTEHLiIHY 3arpo3y BUHUKHEHHS pery-
AATUBHOTO pu3MKy, GR-migposain mpoBoaUTb aHasli3 MOTEHILiNHOI IKOAK
i po3pobiisie cTpaTeriio MOJONMAHHA PU3MKY, KA MEPENAETbCA Ha PO3IIIAL
KepiBHMIITBY KOMMaHil ab0 ycTaHOBM. 3araJbHONPUITHATOI MOJEIIIO I10-
Oy/0BY IIPOTHO3HMX BapiaHTIiB PO3BUTKY CUTYAL|il € MOJe/b, 1IJ0 BPAaXOBYE
CIIEKTPU Bifi KpallHbO II€CUMICTMYHOIO JO OITMMAa/JIbHOIO i Jajli — O OIITU-
MICTMYHOrO. 3a 4acoM PO3IJIAAI0TbCA BapiaHTK BiJi KOPOTKOTEpMiHOBO-
IO [0 NOBTOTEPMiHOBOrO. IHOJI TOTYETbCA TaK 3BaHA «KapTa PUSMKY», IO
€ TEKCTOBUM i rpadiyHMM OonmcaHHs 0OMeXXEHOro Yrc/Ia PUMKIB OpraHisariii.

YpaBniHHA KpM3aMy Ha JTOKaJIbHOMY PiBHI MOXKHA IIOJiUTY Ha Ki/lbKa
OCHOBHMX HalIPsAMiB:

e BIUIMB Ha JpKepe/a pU3UKY LUIIXOM IleperoBopiB i popMyBaHHA IIe-

peiKy anbTepHaTUB;

o 3aJIyuyeHHA A0 NpoO/IeMy iHIIMX yYaCHMUKIB IOJTUYHOTO IPOILECY,

Ha SIKVX KpJ3a TAaKO)X YMHNUTD BIUIUB, 3 METOI0 00 €THAHHS 3yCI/Ib;

e IIPMBEPHEHHA yBaru [0 IUTAHHA NOMITUYHUX, CYCIiIbHUX i HEKO-

MEpLiIHNX OpraHi3awii;
« 7100il0BaHHA CBOIX iHTepeciB B OpraHax BIajjyl BIACHUMM CYJIaMM a60
CMIaMM 30BHIILIHIX 7T06iCTiB.

3 TOYKM 30py Teopii colliaIbHOTO yIpaB/IiHHA, KPM30Bi ABUIA € HOP-
MaJIbHUMM B IIpOLIeCi YIpaBIIiHHA, [ie Cy0 €KT Ta 00’€KT yIpaB/IiHHA 3Ha-
XOJATbCA B CTaHi HOCTifiHOro mporubopcTsa. BimmosimHo ¢opmyerbes
KOHIIENILIiA CTparerii Ta TaKTUKM aHTUKPU30BOIO YIPaB/IiHHA, AKa BUMarae
aZleKBaTHOTIO aHaji3y Ta IOJMITUYHOI BOJI MA peajisalil JJaHOI CTpareril.
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Ha piBni MicTa, HallpuK/afi, YIpaBIiHCbKa CUCTeMa Ma€ BpaxyBaTy aHai3
TOTOBHOCTI MicTa J10 pi3HUX KPM30BUX CUTYAIlil1, a TakoxX: 1) BuABuTH chepn
IiANBHOCTI OpraHisanii, aKi NposABIAITLCA AK HaIMEHII CTiliKi y KpU3OBUX
CUTYyaIisX; 2) CTBOPUTY HOCTIVIHY TPYITy yIPaBIiHHA KPU30I0, IPU3HAYUTI
oci6, BiAmOBiZaMbHNX 3a IUTAHYBAHHA [Iill B YMOBaX Oy/[b-AKMX HECTAaH/APT-
HYIX CUTYalili; 3) MiATOTyBaTH IepCOHAN O Aii i Yac Kpusn, 3AiliICHIOBATH
IHCTPYKTaXi Ta peryiapHy IepeBipKy rOTOBHOCTI IIEpCOHANY [0 Al y Kpu-
30Bilt cutyaril; 4) MofenoBaTH KpMU30Bi CUTYallil, CTBOPIOBATY MTOCTIHO Ji-
104l LIEHTPY YIIPAB/IiHHA KPU3OIO0.
B. IennbMaH niepeHic Ha perioHaJIbHUIA piBEHb MiXOY, IO 3aCTOCOBYIOTHCA
ISl aHATi3y 3arajlbHOHAL[IOHA/IbHOI B/Iajy, ¥ T.4. Mofenb M. Illyrapra i [l. Kepi.
by nocraseHi pyHAaMeHTaIbHI IUTAHHA: «XTO i KO MipOI0 KOHTPOJIIOE
CK/Iaj, KabiHeTy: acamMbies 4y rojoBa periony?» Ta «4u MOX/IMBe iCHYBaHHA
KabiHeTy i acambrei B ymMoBax B3aemHoi HemoBipu?». Ha gymky B. Ienbmana,
KOMOIHaI[is Bi/JIIOBifIe Ha 11l TMTaHH € OCHOBOIO 11 Kmacudikariil 40Trpbox
imeanbHYX TUIIB PO3HOAITY BIajy: IIpe3nIeHTChKIII (BCceHapoaHi Bubopu ro-
JIOBY peTiOHY, SIKIIT BUSHAYA€ CK/IAJ| KabiHeTy i Ma€ MMpoKi HOpMOTBOPUi IOB-
HOB@KeHH); IIPe3NIeHTCbKO-IIAPJIAMEHTChKIIT (BCeHApOIHI BUOOPY TONOBK
perioHy, AKMIiT BUSHAYa€ CK/Iaj] KabiHeTy 3a MOBHOI 4 YaCTKOBOI 3TOIM acaM-
Or1ei 1 y HU3LI BUIIAZIKIB Ma€ IIpaBO pO3IYCKy acamOyel Ipy BUHECEHHI Helo
HefloBipK KabiHeTy); mpeM ep-Ipe3naeHTChbKIil ((BCeHapOfiHi BUOOPYU rO/I0BK
perioHy, AKmil BUSHAYa€ CKIaJ] KabiHeTy i Ma€ IMPOKi HOPMOTBOPYI ITO/IOXKEH-
Hs IIpY HiA3BiTHOCTI KabiHeTy acam6rei); mapaMeHTChbKUiT (ToloBa periony
He3aJIOKHO Bij XapakTepy oOpaHHS OOMEXeHMIl y CBOIX HNOBHOBa>KEHHSX,
a KabiHeT mif3BiTHMIT acam6rtei). B. [enibMaH TakoXX MOJ/INB perioHanpHi acam-
6nei Ha omiHyroui (HesanexxHi Bif kabiHeTy, AKi >KOPCTKO HOT0 KOHTPOJIIO-
I0Tb), aBTOHOMHI (KOHTPO/TIOIOTh HOPMOTBOPUMII ITPOLIEC, ajie He MAIOTh MOX-
NMBOCTeIA [ TIOBa/IeHH:A KabiHeTy), 06Me)keHO aBTOHOMHI (Y HMX KOHTPOJIb
KabiHeTy 3abesmedyerbcs OiblIicTIO acam6riel), mianopsaKoBaHi (He MalOTh
MOXX/TUBOCTEll KOHTPO/I0 Hafl KabiHeToM, ajie MifMOPsAAKOBaHI BMKOHABYIi
B/IaJli He IIOBHICTIO) i HOBHIiCTIO migmopsigKoBaHi. [4, c. 81].
B ynpap/iHHi BEMKUM MiCTOM C/1iJ| JOTPUMYBaTICA HACTYIIHIX IIPUHIIAIIIB.
1. Cy6cupiapnictp. [ToBHOBaXKeHH: i3 BupilleHHs mpo6eM y MicTax
[epXKaBHOTO Ta CBITOBOTO 3HAUYeHHs MAlOTh OYTY PiBHOMiIpHO po3-
TIOfIiNIeHI MK yciMa piBHAMM NPUMHATTA pilleHb. [IpndomMy xopHa
npo6ieMa He NOBMHHA BUPIIIYBAaTHCA HAa BUILIOMY piBHI, AKIO He
BUYepIIaHi yci pecypcu i Il po3B’A3aHHA Ha HIDKYOMY.

2. CucreMHICTb. Y NUTaHHAX CTpaTeril ypaB/liHHA i opraHisaiii Micbko-
TO IIPOCTOPY HEOOXiTHO HOTPUMYBATVUCS OCHOBHMX IIPUHINIIB YIIpaB-
JIHHA BeIMKMMU cicTeMaMM. [Hy4Ka, ajaliTUBHa CUCTeMa KepiBHUIITBA
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371aTHA 3a0e3MeyYNT BYUPIIIEHHA MICbKUX IIPOO/IEM IONTITUYHOTO, eKO-
HOMIYHOTO, eKOJIOTiYHOT0, iHPPacTPyKTypPHOTO XapaKTepy.
3. Inrerpauis go MbkHaponHoi cuctemu mict. I[Ipu po3po6ui BupiireH-
HA KpU3 y ITT006AIbHOMY MICTi C/TiZi BpaxoByBaT! B3a€EMO3B 130K MiXK
ar7ioMepanigaMiu Ta MiCTaMy y paMKax PETiOHM Ta KpaiHu B LIiIoMy.
[mo6anpHi MicTa yacTo GOpMYIOTh BIacHi iHTepecH i pecypcHi MOXX/INBO-
cti iX BifiCTOIOBATH, BiiTAK CTAIOTh aKTMBHUMM, PYHKILIIOHAIBHO 3HAUVMUMMA
i BINIMBOBMMU aKTOpaMy CBiTOBOI moyiTukm. Tak, He3BaXKarouy Ha 3HAYHUI
CTYIIiHb LeHTpaisallil, Ha 3aKOHOJAABYOMY PiBHIi 3aKPIiIlIIOIOTHCA HOBI XapakK-
TEPUCTUKA MiCLIEBOTO CaMOBPA/yBaHHA (3okpema, B bpasunii), o cBigunth
PO JeMOKpaTH3alliio Ta MparHeHHs J10 lelleHTpanisanii [5, c. 120].
Kom6inauii pisHUX HO€RHaHb PO3NOAINY pecypciB i BiZHOCHOI LiHUM
CTpaTeTiil MOXKHA IPEACTABUTU y BUIIAMLL MAaTPUIL MOXIMBUX ClLeHapiiB
KOHQIIKTIB MDXK IO TMYHUMY aKTOPaMU y TIPOLieci 3MiHU peXUMY.

Tabmuus 1.
Crparerii BupiieHHst KOH(IIKTIB y paMKax MiCIIeBOr0 CaMOBPsILYBaHHs

[TpupyuieHns meniesiie Koomepais geresira
3a KOOIIepallilo 3a IpUAlylIeHHs
PiBHuit posnopin Biitna ycix mpotu Bcix | Boporp6a 3a mpaBumamu
pecypcis (iHCcTUTYLIIHMI
KOMITPOMIC)
Ilepepara ogHOroO 3 ITepemorkenib OTpUMye KaprenbHa yroza
aKTopiB yce (xoomrranis
TiITOPATKOBAHUX
AKTOPIB JOMIHYIOUNM)

JI>xeperno: CTBOPEHO aBTOPOM

BiftHa ycix mpoTm Bcix MoKe BeCTMCsl HecKiHYeHHO foBro. ITopi6Hmit
CLeHapill 3BMYaliHO aCOLIIETHCA 3 TPOMAIAHCOKUMH BillHAMM 1 €THIYHUMU
KOH(IIKTaMM i He IIPU3BOAUTD J10 CTiiKoi piBHOBaryu. CTaTyc-KBO B paMKax
LbOT'O CLIEHAPII0 MiITPUMYETDCA JINILE 3aBIAKN PIBHOTO PO3IIOAiNTy pecypciB
i HM3bKOI IIiHN NPUAYLIEHHA 1A BCIX MOMITUMYHNX aKTopiB. IIpn 3miHi criB-
BiJJHOIIIEHHA pecypCiB piBHOBara 3MilllyeTbCsA 4O HUXKHBOI /1iBOI KOMipKM Ma-
TpULi, IPU 3MiHi BIiJHOCHOI LIiHN CTPATETill — O BEPXHbOI IIPaBoL.

Hiokus niBa Komipka MaTpuiii BifouBae cuTyalito, KOy OAJH 3 aKTOPiB
nepeMarae B KOH(QJIKTi 3a MPMHIUIIOM TPU 3 HY/IbOBOIO CyMolo. Pearizaris
JQHOTO CLieHapilo Befie [0 MOSIBY JJOMIHYI0OYOro akTopa (y i IKOCTi MOXke
BUCTYNATH XapM3MAaTUYHUIL Jlifiep, HMapTif-TereMoH, NMaHyK4Mii KIaH abo
KJTiKa), 3TaTHOTO NpaBUTU O3 3HaUHOI Koollepallii 3 iHIuMY — HifIopsKo-
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BaHMMIU — akTopaMu. Crpoba OCTaHHIX KMHYTU BUK/IUK PEKUMY 3aIrPOXKYe
IM CEpIIO3HVMM PU3MKOM IIOKapaHHA: 3aBIAKM HU3BKINM LjiHI NpUAYIIEHHA
moMiHyIouMii akTop 6e3 0COOMMBMX 3yCUIb 37JaTeH HPUAYIINTH OyIb-AKY
peanbHy 200 MOTEHIiHY onmo3nLi. SKIo JoMiHyHYMil aKTOp 37aTeH iH-
CTUTYLITHO 3aKPiNUTU CBOE IAHYBAHHSA, IOMTUYHMUIL PEXKUM J[OCATAE
CTiMIKOI piBHOBArM 3a BifICYTHOCTi y aKTOPiB CTVMMYIIiB IO MOMA/IbIINX 3MiH.
Y pesynbraTi BUHMKAa€ «aBTOpUTApHA CUTYallifl», IEPCIEKTUBA SAKOI 3aje-
JKaTh BiJl 3IaTHOCTI HOBOTO PeXUMY 3a0€311e4NTY CBOIO CIIaIKOEMHICTb.

SIK1o IiHA IPUAYILIEHHS CTAa€ BUIIOK 3a LIiHY KOooIepalii, ynogobaHHs:A
TOMiHYIOYOTrO aKTOpa 3MiHIOITbCA. BiH MOXXe 3alpononyBaTyl MifIIOPAIKO-
BaHMM aKTOpaM TaKTUYHY yTOfy, a00 CBOTO POAY «KapTenbHY yrogy». CyTb
NO/iOHOI yTOfV IIOJIATA€E Yy TOMY, 10 FOMIHYI0UMIT aKTOP JAiNTHCA YACTUHOIO
CBOIX aKTUBIB 3 MiAMOPSAAKOBAHMMI aKTOpami, 30epiraroun 3a co6010 KOH-
TPOJIb HaJ, K/IIIOYOBUMU pecypcamMu. Y IMX YMOBAX IifTIOPAKOBaHI aKTOPK
IpypeYeHi Ha CTpATErio MigIOPASKYBaHHA: HEe MAlOYM JOCTATHIX JI/iA 3aKO-
JIOTY IPOTU ZOMIHYIOUOTO aKTOpa pecypciB, BOHM 11030aBjIeHi CTUMYIIIB 10
3MiHM) CTaTyC-KBO i JIETKO KOONTYIOTbCS Y HbOTO 6e3 >KOIHNUX rapanTiit. Taki
YTOJM He JIMIIE He CIIPUAIOTD, aJIe HaBiTh IEePEIIKO/ KAIOTD IO TUYHi KOH-
KypeHIil y paMKax BepXOBeHCTBA IpaBa: (GOpMa/bHi NOMITUYHI IHCTUTYTH
CIYTYIOTBb TYT dacazioM HepOpMarbHOTO NAHYBAHHSA JJOMIHYIOYOTO aKTOPa.

BpasnmmBicTb KapTe/IbHUX Yrof 0O0yMOB/IeHA BiICYTHICTIO MeXaHi3MiB ca-
MOIATPUMKM: IX CTIMKICTDb 3a/IEXKUTD JMIIE BijJj PO3IOAINY PecypciB i Bili-
HOCHOI IIiHM cTpareriit. SIkio yepes 3MiHy 6aaHCy pecypciB MifIOPAAKOBa-
HJM aKTOPaM BJJA€TbCA NOCAITU IIEBHOTO PiBHA aBTOHOMIl, KapTelbHa yrofia
PO3IIa/laeThCs i pO3IIOYMHAETBCA HOBMIT payH/| KOHQIKTIB MK eriTamu, pe-
3y/IbTAT IKOTO € Helepe6adyBaHuM. Ko I1iHa NpUAYLIIEHHS CTa€ HIDKYOI0
3a I[iHy Koollepallii, y JJOMiHyI04Oro akTopa 3 sIB/IAETbCS CTUMY/I BIATUCA [1O
pernpeciit CTOCOBHO IiJIOPANKOBAHNX aKTOPIB, 1 Ha 3MiHy KapTe/IbHill yro-
Ii IpUXOAUTD CLIEHapill «IIepeMOXKELb OTPUMYE BCe». Y KOPOTKOCTPOKOBIN
NepCIeKTVB] KapTelbHi YTOAM MOXYTb CTBOPIOBATY TiOpMIHI peXXumu 3a
TUIIOM JIOMiHYI04OI B/Iafin (AKIO HOMIHYIOUMiI aKTOpP 3HAYHO CVJIbHILINMX
3a mignopsgKkoBaHux) a6o aMop(HOro IIopaismMy (KO MiAMOpsAAKOBaH]
aAKTOPM 3[JaTHI BiJICTOATY CBOIO aBTOHOMIIO 10 BiJHOIIEHHIO 10 JOMiHYI04O0-
ro aKTOpa). Ajie y JJOBIOCTPOKOBIlI IIepCIIeKTUBI BOHM BeyThb 0 HeCTabiIb-
HOCTi a00 HaBiTb Kpaxy IOAIOHNX PeXXMMIB, AKi MiAPUBAIOTHCS JOMIHYIOUNM
Ta / 260 MiNOPAKOBAHMMY AKTOPAMI. «AXi//IECOBOIO IT ITOIO» LIMX PEXKU-
MiB € NUTAHHSA CIAJIKOEMHOCTI, 0COOMMBO 3a BiICYTHOCTI iHCTUTYLITHMX
MeXaHi3MiB Iepefadi Brafu.

IITo x crocyerbes «60poThOM 3a MpaByIaMu» (IHCTUTYLIITHOTO KOMIIPO-
Micy), TO yTBEp/>KEeHHS JaHOTO CIieHapilo MO>K/IVBE JIMILe 32 YMOBY PiBHOTO
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POSIOfiNy pecypciB i BiTHOCHO BMCOKOI IIiHM NPUAYIIEHHA. Y Ll CUTYyamii
aKTOPM 3iMITOBXYIOTHCSA 3 JVIEMOIO B’S13Hs, 3a AKOI €IMHOIO0 a/IbTEPHATIBOIO
B3a€EMHOMY NPUJYIIEHHIO € OJHOYACHUII IIEPeXifi O B3a€EMHOI KOOIepallil.
[l ycninrHoro BupileHHA JaHOI AYIEMU Y IIPOLieci 3MiHU PeXXMMIB OTpi6-
Hi foaTKoBi pakTOpM (IIPUMYC 330BHi, peryIATOpHE IOBTOPEHHS B3aEMOIIT
a00 BMCOKA HEBM3HAYEHICTD), [0 3MiHIOIOTb MOBEiHKY ycixX akTopiB. Bix-
HOBifHI paKTOPU MOBMHHI OYTH MiKpilUIeH] iIHCTUTYLiIIHUMM TapaHTiAMU:
AKILO Tepi 3a/Ial0Th CTUMYIIN I KOOIIEpaLlil, TO APYTi YHEMOXK/IVBIIOKTh
offHOOiuHe MOpyIIeHHA foMoBaeHoCTel. IloxibHmit pesymbrar KOHQIKTY
MOXXE CTaTU BaXKIMBUM KPOKOM JJ0 YTBEPJKEHHA IOMITUYHOI KOHKYPEHIIil
B paMKaX BEpPXOBEHCTBA IIpaBa, ab0 JO3BO/AE «3aMOPO3UTU» HOBI IpaBU-
Jla TPU 32 JJOIIOMOIOX KOJIEKTMBHO YCTAaHOBJIEHMX i1 B3A€EMHO IPUIHATHUX
IHCTUTYTIB i TUM CaMMM YHUKHYTU 3arpo3y IPUJAYLIEHHSA HaBiTh 3a YMOB
TUMYacOBOTO IlepeBaru pecypciB y ofHoro aktopa. CTifiKicTb iHCTUTYMLIl-
HOTO KOMIIPOMICY 3a/IeXKUTDb Bifj TOTO, 4y BIACTbCSA aKTOpaM 3abe3lednTn
CaMOIIiITPUMKY JOCATHYTOTO piBHA PiBHOBArm.

«bopoTbba 3a mpaBmIaMm» 6/113bKa 1O IMPOKO BiJOMUX MOJIe/IeNt «IIaK-
TiB», «yrop emit» i T.7. TouHime, i MO)XHa HasBaTU «JOOPUM ITAaKTOM», Ha
IPOTUBATY «KapPTE/IbHNUM yrofaM» ab0 «IIOTaHMM IIaKTaM», AKIIO PO3ITIAfa-
TY IX HOTeHIlia/1 3 TOYKY 30py AeMOKparil i momituyHoi cTabinpHOCTI. «Xo0-
polli IaKTM» Bipi3HAIOTHCA BiJj «IIOTAaHMX» 3a IBOMa OCHOBHMMM BUMipa-
MI: IIO-IIeplile, BOHY OYyIOTbCs Ha B3AEMHOMY IIPUITHATTI aKTOpaMyl YMOB
KOHKYpeHIIii, a T0-Apyre, 3aBAAKN IHCTUTYLITHOMY IPUMYCY 3a0e3Ie4yioTh
¢dbopmainbHi rapaHTii A1 BCiX, B TOI Yac AK KapTe/lbHi yroAy MOK/IMKaHi He
JOMYCTUTY KOHKYPeHIil et i 6a3yioTbcs Ha HehOpMaIbHMI IHCTUT YLTHIX
yroyjax MX HesKMMI aKTopaMu. 3BMYaiiHO, caMa 1o cobi 6opoTbba 3a mpa-
BIJIaMY € He YMM iHIINM AK «JeMOKPaTMYHOIO CUTYalli€lo», IKa He FapaHTye
aHi JeMokparii, ani nonituynoi crabinpHocTi. He BunagkoBo mopi6Hi ycmixn
TPAIUIAIOTHCA BifHOCHO PiffKO, 0CO6/IMBO Y HOCTKOMYHICTUYHOMY CBITi.

TakyM 4MHOM, 3 YOTMPHOX MOX/IMBUX ClieHapilB KOHQIIKTY MK eriTa-
MI JIBa MOXXYTb IIPU3BECTY [0 «3aMOPOKEHMX» PE3yNbTATiB i JOCATHEHHIO
cTiiikoi piBHOBarm («mepemMokellb OTPUMYE yce» i «6oporbba 3a mpaBuia-
MI»), OIMH — «KapTe/IbHA YTOfla» - 03HAYA€ YaCTKOBY piBHOBAry, 00yMOBJIEHY
IIOMITUYHMM KOHTEKCTOM, i 1lle OfVH — BillHa BCIX IIPOTY BCiX — HE CTBOPIOE
PpiIBHOBAry B3araji.

CrabinpHi Ta edeKTMBHI iHCTUTYTM 3HIDKYIOTb HEBM3HAYEHICTb, aje
HpolLiec 3MiHV PEeXMMIB, SK IIPABUIIO, OB A3aHMII 3 IHCTUTYLITHUM 3aHera-
moM Ta/abo iHCTUTYLiTHMMY 3MiHaMM, SKi BefyTb IO Hi/IBUIIEHHS OCTaH-
HbOI. Y TOMY > HaIpsAMi HifoThb i ek3oreHHi gaxropu. Ciif 3a3HaUUTH, 1JO
3a BiJHOCHO BJMCOKOTO piBHS HeBU3HA4eHOCTI BMOIp cTpaTeril 4acTo BUSAB-
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JIAE€THCSA HEYITKUM: B TAKMX YMOBAX €/IiTU MOXXYTb IIEPEOLIHUTIA CUTY CBOIX
KOHKYPEHTIB i, He3a71e5KHO BiJi pO3IIOfily pecypciB i peasbHOI LiHM CTpaTe-
riit, 06paTy Koolepalito 3aMiCTb IPUAYLIEHHS.

Sxkumu 6 He Oy cueHapii MDKeTITHUMX KOHQUIKTIB i HacTyIHI pexxnmHi
3MiHM, BOHM MOXKYTb YMHUTY IIOMITHII BIUIMB Ha XapaKTep MOMTUYHIX iHCTH-
TyTiB. Peanisanisa crieHapiro «1repeMoyKelb OTPUMYE yce» TIOPOIPKYE TEHEHII0
TI0 BCTAaHOBJIEHHA HAJIi/IEHOrO IMPOKMMY TIOBHOBKEHHAMM CYIEPIIPE3UEHT-
cTBa, 60poTHOA 3a IIpaBWIAMM CIIpUAE OUIbII PIBHOMIPHOMY POSIOAiNY Baji
IIOCU/IEHHIO JIETIC/IATY P, TOM AK KapTE/IbHi yroay 3alaloTh 3MilllaHi CTUMY/IN
Wi iHCTUTYLiHOTO OYAiBHMIITBA: B paMKax IIbOro ClieHapilo (opMasbHi iH-
CTUTYTU BUCTYIAIOTb CKOpillle TICeBOAEMOKPaTUYHNM (acafioM, IO MacKye
peasibHe IepeBaXaHHsA {HCTUTYTIB HeOpMaIbHUX. 3MIHM PeXMMY 4acTo Ja-
I0Tb TIOINTOBX i 3PYIIEHHA B CTPYKTYPI €/IiT. SIKII0 JOMiHyI04Mii akTop 3haTeH
IIOJ0/IATV BHY TPIIIHBOE/IITHI pO3KO/IN 3a JOIIOMOTOX0 TVX Y/ iHIIMX IHCTUTYTIiB
(mapris, apMist, k1aHM) Ta / ab0 3a JOIOMOTOI0 IIPUAYILIEHHS, CLieHapiil «Iepe-
MOXKellb OTPUMYe yce» 3abesneuye apeiid y 6ik MoHomiTHOI enitn. «Kapremb-
Hi yrofpy» HepiIKo 36epiraloTb CTPYKTYpPy MiCLIEBMX €/TiT He3MiHHOIO: CTVMYIN
ITOMiHYI0YOTO aKTOpa 0 IPUAYLIEHH HEBUCOKI, a iHIIMM CIOCOO0M IPUBECTH
(parMeHTOBaHY €JITy IO EFHOCTI JOCUTD BaKKO. [Ipy yCTaHOBIEHHA peXXuMy
JOMiHYIOUO] B/Ia/iV BipOTifHMM € TIOBOPOT /10 MOHO/ITHOI ertitu. IIlo cTtocyerhea
60poTbb1 3a mpaBmIaMit. To BOHa Befie 260 [J0 BUHMKHEHHS KOHCEHCYCHOI e/TiTI
3aMicTb po3fieHoi, abo 0 30epe>keHHs (parMeHTalil Ta iHOAI KOHBepreHuil
CEIMEHTIB €JIiT y JIOBTOCTPOKOBII ITE€PCIEKTUBI.

IIpaBa mpuBaTHOI BTaCHOCTi Ha MicIleBOMY piBHi MOXKYTb OyTH IIOpYLIeHi
cy0’ekTaMy IIPMBATHOTO abo [ep)KaBHOIO CeKTOpy. IIopylueHHs mpaB mpu-
BAaTHOI BJIACHOCTi Cy6’€KTaMM JIep>KaBHOTO CEKTOPY MOKe Oy Ty He3aKOHHMM,
HAIIPYUK/IaJ, KOPYIILif, a00 3AilICHIOBATICD Y PaMKaX 3aKOHY, HAIIPUKJIAJ], HaJl-
MipHe ONOJATKYBaHHA. IlopyllleHHA NpaB BIACHOCTI IEP>)KaBHUM CEKTOPOM,
AK TIPAaBUIO, € OUIbII PYIHIBHMUM I €KOHOMIKM SIK JiepXKaBU, TaK i OKpeMo
B3ATOro MicTa. BifnosigHo, nmpiopureToM A1 ypsaxy Mae OyTy 3aXVCT IIpaB
IIPMBATHOI BIACHOCTI Biff YCiX BUJIiB IIOPYIIEHb. AJIE TYT, K 3a3Ha4ae A. Mar-
Ii4, BUHVMKA€E NUTAHHSA, YU € IeMOKPATUYHUI yps O6i1bll epeKTMBHUM IS
3aX)CTy IIpaB IPVMBATHOI BJIACHOCTI i MiABMINEHHS €KOHOMIYHOI cBOGOAM
y IOpiBHSAHHI 3 aBTOKPATUYHUM YPsAOM [6, ¢. 176]. [logaMo TakoX, 110 aBTO-
purapuuit CHHramyp 3axuiae npasa cy0 eKTiB roCIOfaploBaHHA e(eKTUBHI-
111e, HDK JesIKi CXiTHOEBPOIIeNIChKi IeMOKpATii i TMM Iade Kpallje, HbK YKpaiHa.

BiTumsHAHMIT JOCBif JOBOANTD, 1JO YKPAIHChKi IPOMaziy, Malo4ul MaybKe
OJIHAKOBE PeCypCHO-MaTepianbHe 3a0e3Ie4eHHs Ta Ai04M B OfTHOMY IIPaBO-
BOMY IIOJIi, IOCATAIOTb 30BCiM PisHUX KiHIIeBMX pe3ynbraTiB. Tak, IIMPOKO
BiJOMUMM cepeJ; MYHIIIMIIaJIbHOI TPOMa/ICBKOCTi CBOIMM JOCATHEHHAMM Ta

41



Pycran Maxcumosya Kimounmk

KpallyMu IpaKTHKaMu € MicTa beppancek, bopucnins, bposapu, Binnus,
Kam snenp-Iloginbcbkmit, Topimni ITnaswi, JIbBiB, CnaByTny, YkpaiHka Ta
inmi. Yce Bumesasnadene norpedye posriAny nuTaHHA eeKTUBHOCTI MyHi-
IIVIITaJIBHOTO MEHEeKMEHTY Ta PO3BUTKY MicCIieBOTo JifiepcTa [7].

Y MaitbyTHbOMY Mae BinOyTHcA po3MexyBaHHA QYHKINN Ta HOBHOBa-
JKEHDb 1IOfI0 Ha/laHHA JIEP’)KaBHUX 1 TPOMAJIChKIX IIOCIIYT Ha Jep>KaBHOMY, pe-
riOHaJIbHOMY Ta MyHilMIIaTbHOMY PiBHAX. CTOCOBHO MiCLIEBMX OPTaHiB BUKO-
HaBYol B/Iajiy, TO, HA AYMKY pO3pOOHMKIB 3acaji afiMiHiCTpaTuBHOI pedopmmu
Ta KOHLIENITYa/IbHMX IIOJIO)KEHD PEriOHaNbHOI IOTUKY, BOHM MAIOTh IIOCTY-
IIOBO TPaHC(OPMYBATICh 3 OPTaHiB IepXKaBHOT'O TOCIIOAPCHKOTO YIIPaB/IiHHA
B OpTraHI, 10 BUKOHYIOTb IIePeBaYKHO KOHTPOJIbHO-HAIIAOBI QyHKLi [8, c. 23].

Bupo6neHHs enuHOro 6aueHHs MiCleBOrO CaMOBps/yBaHHA B YKpaiHi
Ta CUCTeMHA KOHCTUTYLIIHO-IIPaBOBA PEIJIAMEHTALliA HifANbHOCTI MiCbKUX
paj MOXIUBI jMile 3a YMOB 30a/IaHCOBAHOTO CUHTe3y JOCBify ¢yHKIio-
HYBAHHA LIbOTO iHCTUTYTY Y JEMOKPAaTMYHMX Jep>KaBaxX CBPOIM, a TAKOX
BUKOHAHHS B3ATUX YKpaiHOIO 3000B’A3aHb CTOCOBHO peasisallil ON0XKeHb
€Bporeiicbkol XapTil MiCLIeBOro caMOBpPSyBaHHA B IIOBHOMY o00cs3i Ta
3 ypaXyBaHHAM BIiTUM3HAHUX Tpajuliil Jep>KaBHO-IIPABOBOIO PO3BUTKY.
i momiTMKo-mpaBOBi acleKTH [iAMbHOCTI MiCLIEBOTO CaMOBPALYBaHHSA
i MOXXYTb 6yTV IIpeMeTOM MOJA/IBIIIOTO BUBYEHHS.
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OcobamBocTi ydacTi BOJIOHTepChbKMX OpraHi3allin
B 3a0e3IedeHHI HallioOHa/IbHOI Oe3niekn YKpaiHu

Y mpormeci icTOpMYHOr0 PO3SBUTKY JIOACHKOI IVBiMi3allii pob 1 3HaYeHH:A
TPbOX TOIOBHMX CYO’€KTIiB 3abesnedyeHHs Oe3leku (Jep>kaBy, CYCHiIbCTBA
11 0c06MCTOCTI) OILiHIOBaIACh Mo-pisHOMY. TpuBanmit yac gepkaBa Hamara-
nacs 6paty Ha cebe abCOMOTHO BCi TypOOTH 110 3abe3Ie4eHHI0 30BHIITHBOT
i BHyTpIlIHBOI Ge3mekyt KpaiHy, IPUHIDKYIOUM PO/Ib CYCIIIBCTBA Y CTBOPEHHI
6e3MeYHNX YMOB XXUTTS A/Is1 OKPEMOI 0COOMCTOCTI, COLia/IbHOI IPyIIN, COIli-
a7IbHOI CITIZIBHOCTI, Lol fepkaBu. IIpore, cydacHi peanii BKa3yroTh Ha Te,
10 Hal[iOHa/IbHA 6e3IIeKa CyTTEBUM YMHOM 3a/IeKUTh Bij] YCIIIHOI IisIbHO-
CTi He JIMIIe Jep>KaBHUX, a 11 1 HeJlep>KaBHMUX iHCTUTYIIIN, 11 TaKa 3a/IeXKHICTh
36ibIIyBaTMMETHCA.

B Teopii HarjioHasmbHOI 6e3MeKM TPAAUIIIHO POSI/IALAETHCS ITOHSAT-
TS ,Heflep)KaBHA CHUCTeMa 3abe3NedeHHA HalliOHaTbHOI 0e3IIeKN’, OCHOBOO
KOTpOi € Heflep>KaBHi IpOMaficbKi opraHisanii. Ik sasnauae B. A. Jlinkan®,
CK/IaIOBMMI HeJEePIKaBHOL CUCTEMM € OpTaHM MiCLIeBOrO CaMOBPAYBaHHS,
OpraHy caMOOpraHisaiil Hace/leHHs, IOMITUYH]I MapTii, FPOMaJCbKi OpraHi-
3amnii Ta 06’€[HAHHA, TYHKTV OXOPOHY I'POMAJICHKOTO TTOPAMKY, IPUBaTHNI
HOTapiaT, afiBOKaTypa, IPMBATHI IeTEKTUBM Ta OXOPOHHI areHTCTBa, 06’€l-
HaHHA I'POMAJIsH, IpodeciliHi Ky, cyx6m 6esnekn cy6’exTiB rocrnona-
pIOBaHH:A, a TAKOXK IPOMaIAHN KpaiHu.

CBiTOBe CIIBTOBapUCTBO BM3HAE BOJIOHTEPCHKUII PyX crocobom 3be-
PEeXeHHA Ta 3MiLJHEHHA 3arajIbHOMIOACHKMX LIHHOCTEN, peaji3alil Ipas
i 000B’3KiB IpOMaJIH, OCOOUCTICHOTO 3POCTAHHS ILILIXOM YCBiIOM/ICHHS
JIIOJICBKOTO IIOTEHIIiaty.

OcraHHI cycninbHO-NONITUYHI NoAil B YKpaiHi IpusBenu g0 CyTTEBUX
3MiH B IOJIITUYHOMY Ta COLIIOKYIbTYPHOMY CEPEJOBUILAX YKPAIHCHKOIO Cy-
crinbcTBa. BoHOYAc, BHACTIZOK 11101 HUSKM YMHHMKIB, IIEPEyCiM 30BHIII-

62 Jlinkax B. A. HanjionanpHa Gesnexa Ykpainu: Hau. noci6. K.: Kougop, 2013. - 552 c.
63  Tam camo.
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HbOI arpecii NpoTu YKpaiHu, MposABNU/IACA HETOTOBHICTD [Jep>KaBHUX CTPYK-
Typ epeKTUBHO pearyBaTil Ha BUKIMKY Ta JisITU B €KCTPEeMaIbHUX YMOBAaxX
CYCIIIBHOTO KOH(QJIKTY, TepUTOpiaNbHOI aHEKCil Ta OKyMHallil YaCTUHU Tepy-
TOPpil. Y IIMX yMOBax BOJOHTEPChHKi OpraHisalii BUABWINCH Ji€BUMMU CK/IaL0-
BMMU Hal[iOHA/IbHOI Oe3IIeKu.

Y4acTb BOJIOHTEPCHKMX OpraHisaliii B 3abesledeHi coliabHO-eKOHO-
MiuHOI Oesmeky YKpaiHM MOXXHA OXapaKTepU3yBaTH SIK OIOCEPESKOBaHY,
OCKiNbKM Taki opranisauii He 6epyThb Oe3nocepefHbOI y4acTi y CTBOpEHHi
MarepianbHUX O71ar, a JIMie B IX 9aCTKOBOMY posmnopini. IIpore, ekoHoMiuHa
CKJIaZlOBa BOJIOHTEPCTBA CYTTEBA, OCKIIbKM YCIIIIIHO BIUIMBAE HA BUPillIeHHA
BK/IMBUX CYCII/IBHO-eKOHOMIYHUX IIPpo6IeM aepxaBu®.

3allHATICTh HaCe/IeHHs € OJHMM i3 OCHOBHMX 1H/IMKATOPiB HalliOHAJIbHOI
€KOHOMIKM, KNI BiJJIIOBifla€ PiBHIO BUKOPUCTAHHA TPYJOBUX PECYPCIB Ta
MO>K/IMBOCTI €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY KpaiHM I BOHOYAC BUCTYIIA€ OHUM
i3 iHCTpyMeHTIB 3abe3IedyeHHs eKOHOMIYHOI Oeseku B coljiaibHiil cepi.
[Tpo6nema 6e3pobiTTs B YKkpaiHi cborofHi nepebysae Ha cTajil 3arocTpeHHs
Jepe3 HU3KY 00 €KTYBHMX IIPUYMH, K OT 3HAYHE CKOPOUYEHHs BUPOOHMIITBA
i3 ofHOYaCHOI BTPaTOI0 POOOYMX MiCIlb, CKOPOYEHHS MaTepia/IbHOTO CTH-
MY/IIOBaHHA NPaLiBHUKIB 11 AK pe3y/nbTat, BUI3J IpaLe3JaTHOro HaceleHHs
3a MeXi Kpainu Tomo®.

Ile Haf3BUUAHO HebGe3evHe I Aep)KaBU sBMIIE, OCKITbKI HeraTyB-
Hi Hacmigkyu 6e3pobiTTA TOpKalTbes ycix cdep cycminberBa: 1) comianb-
Hi: IOCWJIEHHA COLia/IbHOI HAIIPYI'¥; 3arOCTPEHHA KPUMIHAAbHOI CUTYallil;
3pOCTaHHA KiJIbKOCTI IICUXiYHUX 3aXBOPIOBaHb; IIOCUIEHHA COLia/IbHOIL M-
depennianil; magiHHA TPyOBOI aKTMBHOCTI; 2) eKOHOMIUHi HAC/TifIKI: CKO-
PpOYEHHA NIOIATKOBMX HAIXO/>KeHb; 3MeHIlIeHHA BBII xpainu; nagiHHA XNUT-
TEBOTO PiBHs, BTpara KBamidikauii 6e3pobiTHMMM; 3pOCTAaHHS BUTPAT Ha
moroMory 6e3po0iTHIUM; CKOpOYeHHs BUPOOHMIITBA®.

Bax1MBUM acIeKTOM [Iis/IbHOCTI BOJIOHTEPChKUX OpraHisaniil 3a/ijd 3a-
OesnedyeHH: COIiabHO-eKOHOMIUHOI 6e31eky YKpaiHy € aKyMy/TIOBaHHA Ta
Tepepo3IOJIi/l TPOIIOBUX KONITIB i MaTepianbHUX IiHHOCTeIL. ViieTbcs me-
penyciM Ipo 6/1arofiiiHUIBKY JiS/IbHICTD Ha KOPUCTDb HallO1/IbII He3axuIle-
HIX BEPCTB HACE/IeHHS.

64 Antonos B. O. EkoHOMIYHa CK/IafioBa cuCTeMM HaljioHanpHOI Oesnexu Ykpainn//[lep>kaBa i mpaBo.
-2012. - Ne 55. - C. 153-158.

65 Curauk [ I1. HaujonanpHa Gesmeka YkpaiHm: Teopis 1 mIpakTuka: HaBd. moci6. 3a 3ar. pep.
I II. CurHuka. - K. : Konpgop, 2007. - 616 c.

66  Crapnnik C. B piBus 6e3po6irTst Ha cTaH HalioHanbHOI 6esnekn Ykpainu//Yaconuc Kuiscpkoro
yHiBepcuTeTy nmpasa. — 2015. - Ne 11. - C. 8-9.
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Posb BOMOHTEPCHKUX OpraHisaliiil B 3a0e3edeHHi BHYTPIIIHbO - Ta 30B-
HIiITHbOIIOMITUYHOI 6e3TeKy YKpaiHM IIoJArae IepemyciM y iX Aif/lbHOCTI
B HaIIpSIMKY 3MillHeHHA 00OOPOHO3[aTHOCTI KpaiHu K 6a30BOI CK/IafjOBOi
HallioHa/lbHOI Oesnekn. BceykpaiHCbKUIT BOJIOHTEPCHKMIT PyX i3 3abesre-
YeHHs pecypcaMy YKpalHCbKMX BilicbKoBux (36poitnux cun, HanionanpHol
rBappii Tomo), ki 3 2014 p. 6epyTb y4acTb B aHTUTEPOPUCTUYHIN omnepartii
Ha Cxopi YKpainy, BUHUK CTUXIIHO J1 OJHOYACHO B Pi3HUX perioHax YKpaiHu
i3 moyaTKoOM BilICbBKOBOTO KOHQIIIKTY.

3pOCTaHHA aKTMBHOCTI BOJIOHTEPIB y IIbOMY HANpsMKy O6y10 06yMOB-
JIeHe IBOMa OCHOBHUMM (PaKTOpaMI: BHYTPIiLIHbOIIOJIITUYHOK KPU30I0, 10
HpusBena 40 po30aJaHCYBaHHA CUCTEMU JEPXKaBHOTO YIPaBIiHHA, Hedi-
IUTY SAKICHMX YIIPaBIiHCbKMX pillleHb, OpaKy pecypCHUX MOXIMBOCTE, Ta
30BHILIHBOIO arpeciero, sika mormnomia gucbanraHe MK 3TaTHICTIO lep)KaBu
eeKTUBHO BUKOHYBaTy cBOI (PyHKIii Ta 3a0e3NeueHHsAM OCHOBHUX ITOTpeb
rpomaaH®. Kpusosi nmporecu B KpaiHi Ta 30BHIIIHI BIVIMBY IOCTaBYIIN T
3arposy icHyBaHHs YKpaiHU SIK Hal[iOHa/IbHOI lep>KaBy, 1110 Oy/I0 CIPUITHATO
rpoMafissHaMM SIK 0COOMCTIIT BUKIIVK, 3arpo3y ix camoigeHTndikarii®®.

3a fanumu HallioHabHOTo iHCTUTYTY CTpaTerivHMX JOCTi/I)KEHb Ha I10-
vaToK 2016 p. ix HapaxoByBanoch Omu3pko 22 700 1o ycix perionax Ykpai-
HI, OKPiM TOTO IOIIOMOTY HaJlaBaay iHo3eMHi opranisanii b® ,MixHapon-
Ha acorjanis migTpuMky Ykpaiun® (ABcrpis, Himeuunmna, CroBayumna),
»Ppankdyprcpkuit O603” (Himewunna), ,London Euromaidan” (Bemuko-
OpuraHis), 3akopfioHHi ocepenxu , Apmii SOS”, 30kpema ,,Army SOS Murcia’,
»Army SOS UK”, ,,Army SOS Canada” ta in.%.

IIpencTaBHMKM Aiacniopy IepecunalnTb N0 YKpaiHy IPONIOBI IepeKasy,
MeINYHi IpenapaTy, TOCIOapCchKi ToBapyu Toujo. ¥ 6araTbox KpaiHax, je
YKpalHIli CK/Ia/laloTh 3rypTOBaHi iacIIOpHi OCepeiKy, MiCLieBMMM BOJIOH-
TepCbKVMU OpTaHi3alissMy IPOBOAATHCA YMCE/IbHI TPOMAJIChKI aKIlil Ha IIif-
TPUMKY CYBepeHiTeTy i TepuTopianbHOI LimicHOCTI Ykpainn™.

Haii6inpin eeKTMBHMIT BHECOK IO TIOCUTIEHHS 000POHO3/IaTHOCTI Jiep-
KaBU BOJIOHTEPCHKMII PyX 3pOOMB Ha IIOYATKY BiliCbKOBUX Aill y JloHenbKilt
ta Jlyrancpkux o6macTax, Koy 3abesneyeHHs JJep>KaBoO CYJIOBUX IipO3-
LiMiB 3[iJICHIOBA/IOCA IIOBIIBHO, HE BUCTA4aJI0 €IEMEHTAPHNUX CUCTEM 3aXM-
CTY, OOMYH/IMPYBaHHs Ta IPOROBONbCTBA. T OKpeMi BOMOHTEePChKI iHiIi-

67 Ilampait B. O. Cyuwacuuii cman o@iyiiinozo 8usnanHs eononmepcokoi OismvHocmi 6 Yipainil/
30BHINIHA TOPTiB/IA: €KOHOMIKa, diHaHCcH, mpaBo. — 2015. — Ne 4. — C. 139-145.

68 BomoHTepcbKMil pPyX: CBiTOBMIT [IOCBiI Ta YKpaiHCbKi TPOMAJAHCHKI NPaKTUKW: AHANIMUYHA
donosiov/J1. M. Topenos, A. O. Kopniescokuit . — K. : HIC]], 2015. - 36 c.

69 Tam camo.

70  Iposx H. Mitnuit c1o60XXaHCbKUIT TWT: PO BONOHTepiB XapKiBIyHu//YKpaiHCbKIil TYOKIEHb. —
2014. - Ne 39. - C. 17.
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aTUBY NIEPETBOPUINCA B IIOTY>KHI OpraHisallil, ZifAnbHICTh AKUX 11 CbOTOHI
CIIpsIMOBaHa Ha 3a0e3leueHHs Majbke BCbOTO CHEKTPY HOTpeO, K CUTOBUX
CTPYKTYP, TaK i FpOMaisH, IO MOCTPAXKAA/N Bif BiliCbKOBUX Aiit’".

OpHMM i3 yCHIIIHUX METOZIB BOJIOHTEPCHKOI JOIIOMOTY CUTOBUM CTPYK-
TypaM € HaJJaHH:A aJipeCcHOI JOIIOMOTIN iX OKpeMUM Hifpospinam. [lommupen-
H: Haby/Ia IpaKTUKa, KO JOIIOMOTa aipeCcy€eThCsl He KePiBHUIITBY Hifipo3-
IiniB, a 6e3nocepeHbO iX 0cOO0BOMY CKIafy. BomoHTepu Iie MOACHIOITDH
HasABHICTIO BUIIAfIKiB, KOJIM peCcypcH He JOXOJATD [0 afipecara. 3aKIMK 1070
ix 360py chOpMOBaHUMM y COLiaIBHUX MepeXKaX BOTIOHTEPChKUMM IPYyIIaMu
OyB migTpUMaHMIl Hebal[y>KUMM TIOAbMM B YKpaiHi Ta 3a il MeXxaMu.

Cnig, okpeMo HiKpecaUTV 3HAUHYy POJIb BOJTOHTEPCHKUX OpraHi3aliil,
B AKMX OepyThb y4acTb IPOMa/AHY, IO IIPOXKUBAIOTh Oe3IocepeHbO B 30Hi
nposefieHHsa ATO.

3abesnedenHs iHdopMmariiiHol Oe3neky Jep>kaBy, CYCIIBCTBA Ta IPO-
MaJIsTHUHA SIK 3arajIbHa Ipo6/ieMa iCHyBasIa 3aBXu, ajie 0COOMNBO BiTYyTHOIO
BOHA CTajla y 3B’A3KY i3 3arOCTPEHHSAM 30BHIIIHBOIOMITMYHUX BiJHOCKMH
3 CYCiIHBOIO JIep>KaBOI0 Ta HAIPY>KEHOI CYCITi/IbHO- IO TMYHOI 06CTaHOB-
KOIO BCEPEHI KpalHu.

Tepmin IT-BONOHTEPCTBO BUHYIK Y 3B’AA3KY i3 Jis/IbHICTIO BOIOHTEPCHKOI
opranisanii ,Apmia SOS”. Bin BK/oyae ofpasy Aekisbka HanpsMiB po6oTu:
Ho-Tiepite, 1ie iHdopMaliiiHa KOHTPIIPOIAraH/a, a TAKOXX CTBOPEHH Beb-caii-
TiB Ta iHIIMX MepeXeBMX pecypciB, AKi 3abesnedyioTh iHdopMamiiiHy mif-
TPUMKY BOJIOHTEPCBKOI Ais/IbHOCTI, @ TAKOXX TUX IPOMaJIsIH, KOTPi Il moTpedy-
10Tb. [lo-zipyre, po3pobKa eeKTPOHHUX NPUCTPOIB, 6€3MIIOTHNUX JIiTATbHIX
armapariB Ta HpOrpaMHOro 3abesnedeHHs /I MOTpeb apMil, aBToMaTU3allis
apMIJICBKMX CHCTEM 3B A3KY TOILI0. 30KpeMa, BoloHTepamn ,Apmisa SOS” 6yno
CTBOPEHO aBTOMATM30BaHy CUCTEMY YIIpaB/liHHA ,,Kpommsa’, ska pornomarae
CTEXUTHU 32 BOPOTOM i Jlae KOOPJMHATY LIiJIEl, Ta3epHY CUCTEMY BUABJIEHHA
ONTUYHUX IIPUIALIB ,, AHTUCHAIIEp , KOMIT J0TepPHI TPOrpaMI /It apTU/Iepii’2.

B xoHTekcTi nmuTaHHA 3abe3nedeHHs iHGOpMaliiiHOI Oe3neky IjikaBuil
inmmit HanpsM IT-BoloHTepCcTBa — KOHTPIIPOIAraHyja, ska mepenbadae 3a-
JydeHHsA OO0i3HaHMX i3 KOMITIOTEpHMMM TEXHOJIOTisIMU CYCIiIbHO-CBifiO-
MMX JI IATPIOTMYHO Ha/TAIITOBAHMX BOJIOHTEPIB, METOIO Jis/IbHOCTI KOTPUX
€ BIIPOBA/PKEHHS aCMEeTPUYHUX JIill TpoTH BCiX ¢popM i nmpossis iHpopma-
nirtHoi arpecii B Mepexi [HTepHeT, po3pobka IT mpoekTiB 3 MeTO0 KOMII-

71  Bynuyk M. M. Oco6mmBocTi aHamidy aHTUTEPOPUCTUYHOI IOMITUKYM B YMOBaxX iHpOpMaiitHOI
BilfHI: collia/IbHO-eKOHOMIYHI acrexTn//Indopmariiitne cycninbcTBo B YkpaiHi: cTaH, mpobnemu,
MePCIeKTUBY : MaTepiaiy IOpid. HayK.-[IPakT. KOHQ., 3a MDKHAp. y4acTio ,J/IHi iHpoMawitHoro
cycminbera — 20157 (m. Kuis, 19-20 tpas. 2015 p.) ; Hau. akap. gepxynp. npu Ilpesupenrtosi
Ykpainn. - Knis, 2015. - C. 161-163.

72 IT-BonourepctBo ,,Apmii SOS’,
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JIEKCHOI IIPOrpaMy 3aXMCTY Hace/IeHHA KPAIHy BiJl JeCTPYKTUMBHMX BIUIVBIB
inopmariiiHoi BiltHM, TPOCBiTY HaceneHHs, MpOoTUAil iHdpopMaliiiHuM ore-
paniaM npoTy YKpaiHy, MaHIiy/IALAM CYCIIiZIbBHOIO CBiJOMICTIO i mommpeH-
HIO CITIOTBOPEHOI iH(popMallii, 3aXMCT HalliOHA/IbHUX LIHHOCTEN Ta 3MillHeH-
HA €JHOCTi yKpaiHChKOTO CycHimbcTBa’.

3HauMMUM IPOEKTOM y 3abesmnedeHHi iHdopmaniiiHol Oe3mexu crano
cIienjia/IbHO yTBOpPeHe /il 60pOThOM 3 POCIICHKOI0 MpPONAraHgoo Iif Ia-
TpoHaroM MiHicTepcTBa iHpopMaliiiHOl omiTHKM JO0OpOBiIbHE 06 €IHAH-
HS NATPIOTMYHO HA/TAIITOBAHUX IHTepHeT-KOpUCTyBadiB ,IHpopMmaliiai
Biitchka Ykpainu” (IBY).

Crrip 3a3HauNTY, 1O AisA/IBHICTD OpraHisaliil, KOTpi HAZAIOTh IICUXOMIOTIU-
HY JOIIOMOTY TPOMaJisiHaM, fKi IOCTpaXkjanu Bifi indopmariiHoi arpecii, Ha-
pasi He Jy>Ke oIV peHa. SIK IpuK/Ia; MOKIMBO HAaBECTY LIVIK/I iHTEPAaKTUBHIX
IICUIXOJIOTIYHMX CeMiHapiB, CIIPSMOBAHUX Ha HiABUIIEHHS 00i3HAHOCTI rpo-
MaJsiH, B IUTAaHHAX iHPOpMAIiitHOI BiifHM IIifj 3aTa/JIbHOI0 Ha3BOIK ,,IH OP-
MalliifHO-ICUXOJIOTiuHA 6e3Meka 0COOMCTOCTI MIOANHN , OpTraHi3oBaHuX Xap-
KiBCBKMM LIeHTPOM NpOQeciiiHO-TeXHIYHOI OCBITH i3 3a/Iy4YeHHAM IIVPOKOTO
Ko71a (paxiBLiB — IICHXOJIOTIB, XYPHA/IICTiB, MEANYHNX IIPAIliBHUKIB.

AHaJli3 OCHOBHMX HaIIpAMKIB JIiA/IBHOCTI BOJIOHTEPCHKMX OpTraHi3aliin
B 3a0e3nevyeHH] HaljioHa/IbHOI Oe3neky YKpaiHM Ja€ MiicTaBU CTBEPIKyBa-
TI, IO BOHA CbOTOJHI € JOCUTD ycmintHomo. IIpore, icHye HU3Ka HeBupile-
HUX IIpo6/eM, 30KpeMa, HeJOCKOHA/TICTb 3aKOHOZIAaBCTBA, 1[0 3a/IMIIAETHCH,
He3Ba)KaIo4uy Ha 3HAYHi KPOKM JIep>KaBy LOJ0 JIOTO IOKPALeHHA.

B ninomy, criocrepira€Tbes BiICYyTHICTD KOMIUIEKCHOTO IIXOAY [O pe-
(dbopMyBaHHA BOTOHTEPCHKOIL AiAIBHOCTI B YKpaiHi, BXXUTI 3aX0Ofy CIIPOIIY-
I0Tb po0OTY 6arofilfHNX Ta BOJIOHTEPCHKUX OpraHisallil, IpoTe ABIATDH
co0010 TOYKOBY peakliiio Ha HOfAil 71 JesKi MalOTb TMMYACOBUII XapaKTep.
JI/14 MOKpallleHHA CTaHOBMILA NEPCIIEKTUBHUMM HalpAMaMU € IPUMHATTA
CUCTEMHOTO 3aKOHOJABCTBA, CIPSAMOBAHOIO Ha BPEry/TI0BaHH:A O1arofiiitHol
Ta BOJIOHTEPCHKOI JIis/IbHOCTI.

Bibniorpadis:

Jlinkau B. A., HanjionanbHa 6e3nexa Ykpainu: HaBd. noci6. K. : Konpgop, 2013,

Amnronos B. O., EkoHOMiuHa CK/TafjoBa CHCTeMM HallioHalbHOI Ge3rexn Ykpainu// Jepkasa i mpaBo. —
2012. - Ne 55.

73 Bymuyk M. M. Oco6nmuBocTi aHaisy aHTUTEPOPUCTMYHOI MOMTUKM B yMOBax iHbopMmanuiiiHoi
BilfHM: collianbHO-eKOHOMIuHi acnekTn//IHpopmariiiine cycninmbcTBo B YKpaiHi: cTaH, mpobiemn,
[ePCIeKTUBI: MaTepiamy Iopid. HayK.-IpakT. KoHd., 3a MbkHap. y4actio ,J i indomariitHoro
cycminberBa — 20157 (M. Kui, 19-20 tpas. 2015 p.); Hau. axag. gepxynp. npu IIpesnumeHToBi
Ykpaiun. - Kuis, 2015. - C. 161-163.

47



Harasis Crerrok

Curhuk I I1., HarfionanbHa 6esmexa Ykpainu: Teopis i mpakTyka : HaBd. moci6. 3a sar. pep. I. IT. CutHuka.
- K. : Konpop, 2007.

Crapnik C., BB piBHsA 6e3po6iTTs Ha cTaH HaljioHambHOI 6esnekn Ykpainu// Yacommc KuiBcbkoro
yHiBepcutery mpasa. — 2015, — Ne 11.

[lampait B. O., CygacHnit craH oililflHOro BU3HaHH:A BOIOHTEPCHKOI AiANbHOCTI B YKpaiHi//3oBHilIHA
TOPriB/IsL: eKOHOMIKa, piHancy, mpaso. — 2015. — Ne 4.

BononTepcpkuit pyx: CBiTOBMII JOCBif| Ta YKpaiHCbKi IPOMa/IAHCBKi MPAKTUKN: aHAITHYHA J[OIOBiab/
JI. M. Topenos, A. O. Kopniescbkuit . — K.: HIC]I, 2015.

Iposn H., MiuHnit c1o60>KaHCbKIIT TUIL: IIPO BOMOHTePiB XapKiBiyHu// YKpaiHCbKIil TIOKAeHD. — 2014.
- Ne 39.

Bynuyk M. M., OcobnumBocTi aHasisy aHTUTepOPUCTNYHOL IIOMITUKI B YMOBax iH(pOpMariitHoi BiltHM:
conianbHO-eKOHOMIuHI acmextu//IHpopmaniiine cycminbcTBO B YKpaiHi: cTaH, mpobremu,
[IepCIeKTYBIU: MaTepiasy Iopid. HAayK.-IPAaKT. KOHQ., 3a MDKHap. y4acrtio ,,JIHi iHpoMawniHOro
cycminberBa — 20157 (M. Kuis, 19-20 tpas. 2015 p.); Hau. axag. mepxynp. npu IIpesumeHTosi
Ykpainn. - Kuis, 2015.
http://life.pravda.com.ua/volunteers/2014/10/16/182233/21

Bynayk M. M., OcobnuBocTi aHamidy aHTUTEPOPUCTUYHOI MOMTUKN B YMOBaxX iH(pOPMAIiHOI BilTHM:
colianbHO-eKOHOMIuHI  acrexri//Indopmariiine cycminbcTBo B YKpaiHi: craH, mpob6remn,
MePCIeKTUBI: MaTepiany Iopid. HayK.-TIPakKT. KOH}., 38 MDKHap. y4dactio ,,JIHi iHpoMmamniitHOro
cycminbera — 20157 (M. Kuis, 19-20 tpas. 2015 p.); Hau. akap. mepxynp. npu IIpesupenrtosi
Ykpainn. - Knis, 2015.

48



SCIENTIA
nr 14/2 - 2020

TETAHA CTPYTUHCBKA
Przykarpacki Uniwersytet Narodowy im. Wasyla Stefanyka w Iwanofrankowsku

Bsaemonisa opraHiB MiC1IeBOrO caMOBPSLY BaHHA
3 HPaBOOXOPOHHMMY OpraHamm

B octaHHi poku 0co6/1MBO TOCTPO CTOITh MUTAaHHS pedOpPMyBaHHA K Mic-
LI€BOTO CaMOBPAJYBaHHA TaK i IPaBOOXOPOHHMX OpraHiB YKpainu. Meroro
Takoro peopMyBaHHs € OCTaTOYHMII Iepexi cucTeMu opraHiB Minicrtep-
CTBa BHYTPILIHIX CIpaB Bifi KapaJIbHNX IO COLia/JbHO-CEPBiCHNX (QYHKIIIi
Ta IOCATHEHHA OCHOBHMX OpraHi3allifiHMX i IpaBOBMUX IIapaMeTpPiB MOJeri,
3maTHOI HallepeKTMBHIIIe 3a0e3meYnTy paBa, CBOOOAY i 3aKOHHI iHTepecn
0co6u, IPOTUJIIIO0 3TIOYMHHOCTI Ta KOPYIIIIil, (POMajicbKy 0e3IeKy, BUKOHAaH-
HA iHIIMX 3aBJaHb, NOKIaflcHMX Ha IPAaBOOXOPOHHI opranu. JJocATHeHH:A
Takol MeTU HEMOXK/INBeE 0e3 e(beKTMBHo'l' B3a€EMO/il OpraHiB MiclleBOI B/Iail
y BCiX ray3ax GyHKIIOHYBaHHA Ta IIPAaBOOXOPOHHMX OpPTaHiB.

ITig mpouenyporo B3aeMoOfii OpraHiB MiCIleBOIO CaMOBPAJYBaHHA
Ta IPAaBOOXOPOHHMX OPraHiB C/ijJj pO3yMiTH BCTaHOB/IEHUI YMHHIM 3aKO-
HOJIaBCTBOM YKPAIHM IOPAMOK [ili OpraHiB MicCLleBOrO CaMOBpAJyBaHHA
Ta IPAaBOOXOPOHHMX OPTaHiB IIiJj Yac 3/i/ICHEHHA IX CYMICHOI HifA/IbHOCTI,
3a/i/1d MOCATHEHHA CIIIJIbHOI MeTH. MeTO HaIlol CTATTi € XapaKTepUCTUKA
B3a€eMOJIil TpoMajiy Ta Mol B YKpaiHi.

Posrnapmaoyn B3aeMOJIil0 IPaBOOXOPOHHMX OpPraHiB Ta OpraHiB Mic-
IIeBOTO CaMOBPsflyBaHHA Tpeba OOOB’S3KOBO 3BEPHYTUCA MNO IOHATTA
«Community Policing».

Community Policing - ne ¢inocodisn Ta opranisamiitia crpareris, 1o
I'PYHTYETbCSA Ha IIPO30POMY ITAPTHEPCTBI, aKTMBHOMY CIiBPOOITHUIITBI MK
HOJTIi€0 Ta TPOMao0 Jist 6ibil eeKTMBHOTO BU3HAYEHHS, 3aI00iraHHs
Ta PO3B’A3aHHA HMPOOIEM 3/I0YMHHOCTI, ITOJJO/IAHHS CTPaxXy Iepes 370YMH-
HiCTIO, Qi3SMYHNMM Ta COLia/IbHNMM PO3/IafiaMI i MOTipIIeHHAM YMOB CBOTO
PpalioHy, 3 METOI0 IIOKPAIIeHHS SIKOCTi )KUTTS BCIiX IPOMaisiH» .

74 TII. Bincon, IlpakTwdnmit TMOCIOHMK I TOMILENCHKNUX, IO B3AEMOAIIOTD 3 TPOMAJOI.
Koncynpratusha micis €sponeiicbkoro Corosy. C.5.
https://www.npu.gov.ua/assets/userfiles/files/pdf/Posibnik_zv_gromaga2LQ3.pdf
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Tersana CtpyTuHcbKa

YkpaiHa fasieko He mepmmii pik pyXa€eTbCsA IJIAXOM BCTAHOBJIEHHA MapT-
HEPCbKMX BiTHOCUH MK IIPaBOOXOPOHHMMM OpraHaMy Ta rpoMazoro. [lle Ha
nouatky 2000-x pokiB B YkpaiHi (30kpema Ha XapkiBuinHi) 6y/0 mposefie-
HO HU3KYy eKCIIePUMMEHTIB 3 ynpoBa/pkeHHA Mofeni «Community Policing»
(rpoMazicpKa mominis) y AiAnbHICTD momninii Ha mMicneBomy piBHi. Excrepn-
MEHTV BUSABWIVCH Pe3y/IbTaTBHMMMU Ta OYIM BUCOKO OIliHEeHi KepiBHUII-
TBOM MiHicrepcrBa BHyTpimHix Crpas, oflHaK He OTpUMaIu IPOJOBKEHH
BHAC/IIOK 3aKiHYeHH: 30BHIIIHbOro piHaHcyBaHHA. OT)XXe, yKpaiHCbKa I10-
ninis Moxe mparoBary 3a Mogenmo «Community Policing», ane misa nporo
IOBMHHA 6yTM MOMITMYHA BOJIA, MaTepiaJIbHO-TEXHIYHA Ta OpraHisaliliHa
HiATpMMKa 3 6OKY KepiBHMILITBA BifMOBiHNX TepPUTOpia/IbHUX MiAPO3ZiTiB
HanionanbHoi noninii Ta MiHicTepcTBa BHYTPIlIHIX CIIPaB y L[iZIOMY.
B 2015 p. 6yB yxBanenmit 3akon Ykpainn «[Ipo HarionanpHy momirio».
OpHyM i3 TOTOBHMX KOMIIOHEHTIB MoJIiLeiicbKkoi pepopMu cTano BpaxyBaH-
Hs1 TPOMAJIChKOI IyMKU IIpY 3/i/ICHEHH] OLliHIOBaHHA p0oOOTH MOLIii.
BignosigHo fio cT. 2 3akony «IIpo HanionanbHy noninioo» 3aBgaHHAMU
HoiLii € HaJJaHHA NOMLeJICHKIX ITOC/TYT ¥ YOTUPHOX cepax:
1) 3abesnedyeHH:A My6OniYHOI Oe3nekn i MOPAAKY;
2) oXOpoHU IpaB i cBOOOJ JIOAVHM, a TAKOX iHTepeciB CyCHiIbCTBa
i lep>KaBu;

3) mpoTupil 3MOYMHHOCTI;

4) HajaHHA B MeXXaX, BU3HAYEHUX 3aKOHOM, IOCIYT 3 JJOIIOMOIM OCO-
6am, 5Ki 3 0COOMCTUX, EKOHOMIYHMX, COLlia/IbHIX MPUYNH a0 BHAC-
NiTOK HaI3BUYAHMX CUTYalliil TOTPeOyI0Th TaKol OmoMorn’.

BuiesasnaueHnit 3akoH (CT. 5) mepembavae criBmpamio mojiuii 3 op-
raHaMM MiCLIeBOTO CaMOBPAJYBaHHA, AKa Ma€ 3[i/ICHIOBATUCA BifIIOBifHO
IO 3aKOHY Ta iHINMX HOPMATVBHO IIPABOBUX AKTiB’’.

3rigHo i3 crarrelo 5' 3akoHy Ykpainm «IIpo HamionanpHy momirito»
O3HaKaMI HajeKHOCTI O IOJiLil € CMMBOJIIKa IOJIiLil, OGHOCTpPIiN IOJIi-
LEeCbKUX, CIIellia/ibHi 3BaHHS, BifOMYi Bill3HaKM, CIIelliaJIbHUI >KETOH Ta
CTy>k00Be IMOCBiJYeHHS MOJIIEICbKOro. 3aKOH 3a00pOHsE BUKOPUCTAHHSA
OpraHaMy MiCI]eBOTO CaMOBPAAYBaHHs, a TAKOX iHIIMMU cy6’ ektamm (op-
raHaMu Jep>KaBHOI BIajy, IOPUANIHMMU Ta Di3MIHMMU 0coOamMu) O3HAK
HaJIOKHOCTI, HalIMeHyBaHH: IOiLil 200 MOXiHUX Bifi HPOTO, Y TOMY YMCIT
BUKJIQ[ICHMX iIHO3€MHOI0 MOBOIO, Ha OZs31, TPAHCIIOPTHUX 3acobax, 6y;£[iBHHX,
O/1aHKaX JOKYMEHTIB, y Hal/iMeHyBaHHi"’. Take BUKOPMCTaHHSA 31/ICHIOETbCS

75 3akon Ykpaiuu «IIpo Hamjonanbuy noniuito» (Bigomocti BepxosHoi Pagu (BBP), 2015, Ne 40-41,
c1.379), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19.
76  Tawm camo.

77 Posoin I 3akony Yxpainu «IIpo Hawionanpny nomniuito» donosnero cmammeio 5 32i0no i3 3axornom
Ne 2584-VIII Big 02.10.2018.
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Bsaemoriist opranis Mic11eBOro caMOBpsiTyBaHHS 3 TTPAaBOOXOPOHHVMI OpraHaMut

BUKJIIOYHO IIOJIII€I0, a B iHINMX BUIIa[JKaX — 32 PillIEeHHAM KEPiBHMKA ITOJIILIil.

JiAnbHICTb NOMILII 3[iJICHIOETbCA B TiCHIN CIiBIIpalli Ta B3aEMOJil 3 Ha-
CeJIEHHSAM, TePUTOPiaIbBHUMM IPOMailaMIi Ta TPOMaJICbKUMMI 00’ €JHAHHAMMI
Ha 3acajjax IMapTHEPCTBA i CIpsAMOBaHa Ha 3a/J0BOJICHH: IXHIX TOTpeb. 3 Me-
TOI0 BM3HAUEHHS NPUYMH Ta/ab0 YMOB YUMHEHHs IPaBONOPYIIEHDb IJIAHY-
BaHH: CTy>KO60BOI [is/IbHOCTI OpraHiB i migpo3ainiB nomiii 3aiiicHIOETbCA
3 ypaxyBaHHAM crienn@iky periony Ta mpo6eM TepUTOpiaTbHUX IPOMaJ,.
PiBeHb moBipu HaceneHHs 0 MOMLii € OCHOBHUM KpUTEpieM OLiHKY edek-
TUBHOCTI JiA7bHOCTI opraHiB i migpospinis mominii. Oninka piBHA [OBipK
HaceJIeHHA [I0 TOJiLii TPOBOAUTHCA HE3AIEXKHVIMM COL[iO/IOTIYHUMM CITYXK-
6am1 B HOpAAKY, BusHaueHoMy Kabinetom MinicTpiB Ykpainn’.

3 MeTo10 iHpOpMYBaHHS IPOMaJICBKOCTI PO [isA/IbHICTb MOMiLii KepiB-
HMK TOJILii Ta KePIBHUKM TE€PUTOPiaIbHMUX OPraHiB MOMilii pas Ha piK ro-
TYIOTb Ta ONyO/IiKOBYIOTb Ha 0QilliifHMX BeO-IOpTanax OpraHiB Moyinii 3BiT
po AiAnbHicTh nmomninii. Iopidyanii 3BiT Ipo AiAMBHICTD MOMILII Ta TEPUTO-
piaZTbHMX OPraHiB MOl TOBMHEH MICTUTHU aHa/lIi3 CUTYalil 3i 3/I0YMHHICTIO
B KpaiHi 4y perioHi BifnoBigHo, iHpopMalio Mpo 3axoan, AKi BXXUBAIUCA
HoiIi€l0, Ta pe3y/IbTaTH LIMX 3aXO0/iB, @ TAKOX iHPOpMaIito PO BUKOHAHHSA
IIpiOPUTETIB, IIOCTABIEHNX IIE€Pe], MOILI€I0 Ta TEPUTOPIaIbHUMM OpraHaMu
Iosinii BignmoBigHMMM noftilieficbkuMu KoMicismMu. KepiBHUKY TepuTopianb-
HJX OpraHiB MOJiLil 30608’ A3aHi Pery/IsApHO ONPUITIONHIOBATI CTATUCTUYHI
Ta aHAMITUYHI TaHi PO BXXMUTI 3aXOfM LIONO BUSBIEHH:, 3amobiraHHs Ta
HPUNJMHEHHSA HOpPYLIeHb MyOIiYHOro MOpAAKY Ha odililiHuX Beb-mopramax
OpraHiB, sIKi BOHM OYOJIIOIOTH’.

3aKOHOIABCTBO YiTKO BM3HAYa€ MOPAMOK B3aEMOJIil MK KepiBHUKaMM
TE€PUTOPia/IbHNUX OPTaHiB IOJILI Ta MpeCTaBHMKAMI OPTraHiB MiCLIeBOTO ca-
MOBpsAAyBaHHA. 114 B3aemonia Mae mpoxopnTtu y ¢popmi BifKpUTHX 3ycTpi-
4ell, CIIIbHUX IIPOEKTiB, CUCTeMaTUYHOro iHpOpMyBaHHS IPOMa/ICbKOCTI.

KepiBHUKM TepUTOpia/IbHUX OPTaHiB MOJILi:

1) MOBMHHI He MeHIIle OJHOTO pa3y Ha JBa MiCALi IPOBOANUTY BiKpuUTi
3YCTpiyi 3 IpeACTaBHUKAMM OpPTaHiB MiCLIeBOTO CaMOBPAJYBaHHSA Ha PiBHAX
obracTeit, paifoHiB, MICT Ta Ci/T 3 METOK HaIaroKEeHHS e(beKTMBHo'i CITiBII-
pali MK IIOJIIi€I0 Ta OpraHaMy MiCLIEBOTO CaMOBPAJYBaHHA 1 HaCe/IEeHHAM.
Ha takux 3ycTpiuax 0O6roBOpIO€ETHCA Ais/IbHICTD MOJTLlil, BU3HAYAIOTHCA 10-
TOYHI Ipo6/IeMu Ta 06MPAIOTHCA HalleeKTUBHIIII CITOCOOM IX BUPIIIEHHS;

2) 3 MeTOIO IiIBUIIEHHS aBTOPUTETY Ta JOBipM HaceJleHHs JI0 MOILil
CUCTeMaTUYHO iHPOPMYIOTh IPOMAJICHKICTD PO CTaH MPABOMOPSJKY, 3aX0-

78 Ilpo sarBepmxenHs [lopspky mpoBefieHH:S OLIHKM piBHA HOBipu HaceneHHs o HaiionanbHol
noninii. lokyment 21041, 17.07.2017 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1041-17.

79  Crarra 86 3akony Ykpainn «IIpo Harionansay noniniro» (Bigomocti Bepxosroi Pagu (BBP), 2015,
Ne 40-41, ¢1.379) https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19.
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I, AKi BXXMBAIOTHCA LIOAI0 ONepeKeHHA IPaBOIOPYIIeHb™ .

IToninis B3aeMopie 3 TpOMafChKiCTIO IIAXOM IIiITOTOBKY Ta BUKOHAHHA
CIII/IPHMX TIPOEKTIB, IPOrpaM Ta 3aXOAiB /I 3a/JOBOJIEHHS IIOTPeb HaceIeH-
HA Ta IOKpalleHHs epeKTUBHOCTI BUKOHAHHS HOJIIi€l0 TOK/TaleHNX Ha Hel
3aBmanbp. CHiBIpans MiX HOJIIIi€0 Ta TPOMAaZChKICTIO CIpAMOBaHA Ha BM-
ABJICHHS Ta YCYHeHHs Npo0eM, ITOB’A3aHMX i3 3/i/ICHEHHAM IOJIileliCbKOl
DiANBHOCTI, i CIPUAHHA 3aCTOCYBaHHIO CY4acCHUX METOMIB /I HiIBUIEHHSA
Pe3y/IbTaTMBHOCTI Ta e(eKTUBHOCTI 3/jiliICHeHHA Takol AisnbHOCTI. [Tominis
HaZla€ MiATPUMKY IporpaMaM IPaBOBOTO BMXOBAaHH:A, IIPOIIAarye INpaBOBi
3HaHHA B OCBITHIX 3aK/TafiaX, 3aco6ax MacoBoi iHdopMaii Ta y BupaBHIYii
TisSTbHOCTI.

Koutponp 3a pisnpHicTIO N0l Moxe 3piiicHIOBaTucs y ¢opmi 3any-
YeHHs NPENCTAaBHMUKIB IPOMA/ICBKOCTI IO CIIJIbHOTO POSITIAAY CKapr Ha Al
4y 6e3/isIbHICTD MOMILeNIChbKIX Ta [0 TepeBipky iHdopMalii Ipo HanexHe
BUKOHAHHS IIOK/IAleHMX Ha HIX 000B A3KiB BIiIIOBIHO 0 3aKOHIB Ta IHIINX
HOPMaTVMBHO-IIPAaBOBMX aKTiB YKpaiHu®'.

Crip Big3Haunty, mo B YkpaiHi samyctimm npoekTt «Ilomiteiicbkmit ogi-
Iiep IpOMafin», IKMIT HAaIlpaBJIeHUI Ha BIIPOBA/IKEHH HOBOIO pOpMaTy po-
601K minbHMIHMX OiliepiB MOIiLlii, TOTOBHOI METOIO SIKOTO € TOIilieiichKa
His/IbHICTD, Opi€HTOBaHA Ha rpoMajy. [IpoexT OyB mpe3eHTOBaHMIT ypoUu-
cro 28 tpaBH: 2019 p. y Kuesi Ha Codiiicbkiit monyi, BiH OXOIUTIOE yci pe-
rioHu pepkaBu: O6113bKo 30 THCAY HaceleHMX IYHKTIB, /le MellKae MaibKe
28 MinblioHiB rpoMaziaH. [IpeseHTyroun mpoekT MiHiCTp BHYTPIlIHIX cIIpaB
Apcen ApakoB 3a3HauyB, mo y MBC npopoBxyoTb po36ynoBy noinii, Bu-
xopsun 3 pinocodii Ta mpuHIMIY «Cry>KuTn Ta 3axumaT»®’. CycriibcTBy
IIPOIIOHYETHCA HOBUIA PiBeHb KOMYHIKallil i IO/iLefICbKOro cepBicy, TaK 3Ba-
HMiT community policing, cripo6a 3anpoBapkeHHsA AKOTo ke Oyma B Ykpa-
iHi Ha moyarky 2000-x pokiB. [lepenbayeHo naBa etanm peanisanii mpoexTy:
y 2019 poui - 802 o6’egnani TepuropianpHi rpomMany, a 'y 2020-my — Bcs Te-
pUTOPiA Iep>KaBuU.

ITominericbkuit odiuep rpomay — 1ie HACTYIHMIT KpoK y pedopmi Hari-
oHajbHOI norilii. Floro ocHOBHa MeTa — 3a6€3MeunTI KOXKHY TepUTOPiabHy
rpoMajly oKpeMuM odiliepom, SKWIT He TiIbKM IpaloBaTyMe Ha TepUTOpii
1iei rpomanu, ane i >xutuMe TaM. OCKinbKy MOMileficbKui 0<1)iuep CTaHe
IIOBHOIIPaBHNUM IIPE/ICTAaBHIKOM CBO€EI rpoMazin (sIka BisbMe Ha cebe gacTu-
Hy ¢diHaHCOBOI MATPUMKM JI0TO poOOTH), TO i1 3BiTyBaTMMe BiH He TiNbKM

80 Tam camo.

81 Crarra 90 3axkony Ykpainn «IIpo Harionanbny nomninito» (Bigomocti Bepxosnoi Pagu (BBP), 2015,
Ne 40-41, c1.379), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19.

82 B Vxpaini 3amyctumu npoekt «Ilomine#icpkuii odinep rpomamim
https://www.kmu.gov.ua/ua/news/v-ukrayini-zapustili-proekt-policejskij-oficer-gromadi
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nepes KepiBHUIITBOM, aJIe i Iepey; caMo0 ITPOMafIon®.

[TpaBoBMit cTaryc AiNbHUYHUX odiliepiB momilil 3akpimmoerbcsa B IH-
CTpyKUii 3 opranisanii fislbHOCTI AiNbHNMYHYX odilepiB moriii, Axa 6yra
npuitHATay 2017 p.®.

Hinpuu4Hi oditepn mominil 37iICHIOITD CBOK AisIBHICTD BiIOBiHO
no Koncturynii Ykpainu, 3akoHiB Ykpainu «IIpo Hanionanbry momninio»,
«ITpo momepeKeHHs HacCUIbCTBA B ciwi», «IIpo apMiHicTparuBHMII Har-
57 32 0cobaMu, 3BITbHEHMMI 3 MicCIib 11030aB/IeHHs BOIi», «IIpo corianpay
ajanraniio ocib, ski BinbyBaloTh uM BijOy/1u MOKapaHHS Y BUAI OOMeXeH-
H: BoJIi 200 1036aBjIeHHs BOJIi Ha MeBHMIT CTPOK», «IIpo ydacTh rpoMassH
B OXOPOHi T'POMa/ICbKOrO IOPAJKY i /J€pP>KaBHOTO KOPJOHY», IHINMX aKTiB
3aKOHOJaBCTBA YKpAIHM, HOPMaTUBHO-IIPABOBMX aKTiB MiHicTepcTBa BHY-
TpimHix cupas Ykpaian. JJOII npoBapATh CBOIO AiA/IBHICTD Ha IPMHIMIIAX
BEPXOBEHCTBA IIpaBa, JOTPUMAHHA IIPaB i CBOOO JTIIOVIHY, 3aKOHHOCT, BifI-
KPUTOCTI Ta IIPO30POCTi, MOMITUYHOI HEMTPATIbHOCTI, B3AEMOJII 3 Hace/IeH-
HsIM Ha 3acajiax mapTHepcTa®.

Cepep 3aBiaHb AiTbHNYHUX OdilLlepiB MOl T BULIMNTH: HisTIBHICTD,
110 I'PYHTYETDHCA Ha IIPMHIINII B3AEMOJI1 3 HACE/IEHHAM Ha 3acajjaX IIapTHep-
CTBA Ta MA€ Ha METI CHiBIIpali0 3 TpOMajAHaMy, TPOMaJCbKMMU OpraHisa-
LisIMM, yCTaHOBaMM, MiANIPMEMCTBAaMU PisHUX GOPM BIACHOCTI; B3aEMOZis
3 OpraHaMI Jiep>KaBHOI B[yl Ta MiCIIeBOTO CaMOBPANYBAaHHA, HACETEHHAM
I yTBOpPEHMMM BiJIIOBiJHO /10 YMHHOIO 3aKOHOJABCTBAa TPOMaJCbKUMU
($bOopMyBaHHAMM 3 OXOPOHM I'POMAJICBKOTO IIOPAAKY; BUKOHAHHS 3aBJIaHb,
CIIPSIMOBAHMX Ha JOTPUMAHHA IpaB i CBOOOJ, JIIOAMHY, a TAaKOX iHTepeciB
CYCIi/IbCTBA i iep>KaBI.

3 MeTOI0 BIIPOBAJPKEHHA NPUHILUITY B3aEMOJII 3 HACeJIeHHAM Ha 3acafilax
IapTHEPCTBA JiIbBHMYHUIT odillep morilil opraHizoBye po6oTy 3a TaKuMm
HaIpsAMaMIu:

1) TpOTMAIA 3TOYMHHOCTI, IPOdiNTaKTUKA IIPABOIOPYIIEHDb Ta OXOPOHA

NyO/IiYHOTO MOPAJKY 3a Y4ACTIO HAaCe/IeHH;

2) cmiBmpans 3 opraHaMy MiCIIeBOTO CAMOBPSIyBaHHA, IpPeCTABHU-
KaMJ TepUTOPiaIlbHUX TPOMaJ], HaCeJIeHHAM, KepiBHUKaMM MifTIpu-
€MCTB, COLjia/IbHIX, HABYa/IbHUX Ta KY/IbTYPHUX 3aK/Ia/liB, 3aK/Ia/liB
3aXMCTY JiTel 3 METOI peasisalil NIpMHLIMITY B3aEMOJii 3 Hace/eH-
HAM Ha 3acajiax MapTHepCTBa, 0OMiH iHdopMalieo 111 IogaabIIoro
ii BUKOPMCTAHHA IIif Yac BUKOHAHHA CTY>KOOBYUX 000B’A3KiB;

83 Tomineiicpknit odinep rpomann. Odiuiinmit caiir HarfionanbHoi momiii: https://www.npu.gov.ua/
ya-tut.html.

84  TucTpykiis 3 opranisauil Ais/bHOCTI AiMbHNYHNX O0(iLepiB MOl
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1041-17.

85  Tam camo.
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3) BU3HAYEHH: CIUIBHMX MPIOPUTETHUX HANIPAMIB poOOTH Ta Ii OILliHI0-
BaHHA 3 ypaxXyBaHHAM AYMKM i HOTpe6 rpoMaiCbKOCTI.

Himpayrununit oginep nominil MpoBOAUTH BiAKpUTIM 3ycTpidi 3 mpep-
CTaBHMKAMM OPTaHiB MiCLIeBOTO CaMOBPALYBaHHA obrmacTeit, paitoHiB, MiCT
Ta Ci/I 3 METOI HaTaroiKeHHs epeKTUBHOI CIBIpali MiX IOJIiLi€w Ta op-
raHaMU MiCIIeBOTO CaMOBPs/IyBaHH: i HaceneHHAM. [HpopMye npo cTaH 3a-
KOHHOCTi, 60pOTBOU i3 3JIOUMHHICTIO, OXOPOHU I'POMAJICBKOTO MOPSJIKY Ta
pe3ynbTaTi isA/NbHOCTI Ha BifinoBifHil Tepuropii. Kpim Toro, y Mexxax mo-
MiLeiicbKOi AIbHMIII TPOBOAUTD Cepef; HaceTIeHHsI PO3»sACHIOBATIbHY POOOTY
111 GOpMYBaHHSA y HaCe/leHHs IIPaBOBOI KY/IbTYPU, HETAaTBHOTO CTaB/ICHHS
IO CYCIiIbHO HeOe3IeuHNX ABUIL 3 METOK MTHATTA iMIPKy Hoinii Ta mpo
CII0COOM 3aXMCTY i CAaMOOOOPOHN Bifj 37TOYMHHUX ITOCATAHb.

Y B3aemopii 3 opraHaMy COLiaTbHOTO 3aXMCTY HAacCeJeHHS MiCLeBUX
OpraHiB BMKOHABYOi BJIa/iy, OPraHiB MiCIIeBOTO CaMOBPsyBaHH:, CIy>X0a-
MM Y CIIpaBax AiTeil, 61arofilftHuMM, rpOMaiCbKIIMIU OpraHi3aliiMu, mpef-
CTaBHMKAMM TEPUTOPiaJIbHUX IPOMaJ, Cleliani3oBaHMMM YCTAaHOBAMM Ji/IA
oci6, AKxi BigOy/M nokapaHH:, ATbHNYHMIT odiuep moninii 3ailicHioe poboTy
i3 3amobiraHHA BYMHEHHIO IIPABOIOPYIIEHb, Y TOMY YMC/Ii CTOCOBHO OCi0,
AKi epeOyBalOTh y CK/IaJHUX XXUTTEBMUX 0OCTaBMHAX™,

HinpanynomMy odiuepy momninii HagaeTbcsA cy>x60Be NPUMIIeHHA 1A
BUKOHAHHS ITOK/Ia[IeHVX Ha HbOTO 3aBJIaHb i3 3a0e3edeHHs IPaBONOPSIKY
B Me)Kax MOJIiIelChKOl MiTbHUIL, sSIKe Ha3MBAETHCS MOJillelicChKa CTaHIis.

[Ipy po3risAAi MUTAHHSA NPO BUAUIEHHS CITyXOOBOTO NPUMIllleHHS IIift
IIOJIILIEVICbKY CTAHIIII0 BPAaXOBYETHCA MOXK/INBICTD PO3MIllleHHA B HbOMY JI/IA
crinpHOI po6oTu AimbHMYHOrO odirepa MomiLil, T0ro MoMivyHMKa, MpariB-
HIUKIB I'PyIM pearyBaHHA NATPY/IbHOI IOJILI Ta IPEACTaBHUKIB IPOMaJi-
CbKOCTI, 3a0e3IeyeHHs HaJIOKHUMM YMOBAaMM JI/I1 BUKOHAHHSA MOK/IaleHNX
Ha HUX 3aBJIaHb.

[TpuMileHH: MOMiLeicbKOI cTaHIil 3a0e3nedyeThCs:

1) HeOOXiTHOIO OPTTEXHIKOI0 Ta BUTPATHUMM MaTepiaaMu [0 Hel, MOX-
JMBicTI0O GOPMYBaTH Ta KOPUCTYBATUCS 6a3aMi JAHUX, 110 BXOAATD [0 €U~
Hoi iHopmaniinoi cucremu MBC, Ta Mepexxeto IHTepHeT, MeTaneBolo I1a-
¢oto (ceitpom) aa 36epiranHsA C1y>KO0BOI HOKYMeHTAlii, CTal[ioOHapHUMM
3acob6aMu 3B’A3Ky Ta CHellia/IbHUMM 3ac00aMy iH/IUBi/lya/IbHOTO 3aXUCTY;

2) Tabm4Koo i3 mifcBivyBaHHAM 3 HamcoM «Ilorileiicbka cTaHIisA» Ta
i3 3a3HaYeHVMM Ha Hill TeleOHAMM AiTBHUYHOTO odillepa moinii Ta yepro-
BOTO TePUTOPia/IbHOTO (BiJOKpeMIeHOT0) Migpo3/iny Mol

3) me6msamu (cTomy, CTiIbI, mady I OfATY Ta IanepiB) Ta iHBeHTapeM
(inpopmariitHi cTeHam, cevidu, BOTHETaCHUKY, IHAUBI/Iya/IbHi alITeYKN);

86 Tam camo.
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4) cmyx60BOI0 TOKyMeHTalli€lo (HAaCTIHHMII IUIaH NOMILeiiChKOI [ii/b-
HIILI, KOHTPOJbHO-HAI/IAMI0BA CIIpaBa Iomileiicbkoi AinbHuui, KypHarn,
Incrpykuis, HopMaTuBHO-1IpaBoBi akTu MBC, sKi perynwonTb His/IbHICTD
mortinii, opranisaniitHo-posnopsadi aktu HarjionanbHol mominil Ykpainmn);

5) cIeniaIbHOIO IOPUANIHOIO JiTepaTypor®.

Kpim Toro, 111 BUKOHaHHS NOK/Ia/IeHNX Ha AIbHUYHMX odillepiB moi-
1ii 3aB/jaHb, BiJIIOBIHO 10 3aKOHOABCTBA YKpaiHy, 3a0€311e4yI0ThCs aBTO-
MOOGITBHUM TPAHCIIOPTOM.

HinpHiaEMi odinep nominii 30608’ A3aHNIT BUKOHYBATH CITY>KO0Bi PYHK-
1(il Ha 3aKpiIIeHil 3a HUM TOMIIENChKIlt IITbHAIIL B OTHOCTPOI 3 TAOETHHO0
BOTHEIa/IbHOI0 30po€lo, 3acobamu 3B’s3Ky Ta crerzacobamu. Ilominericbka
HUTBHULA — 1ie TEPUTOPIs, 10 0OCTYyrOBYEThCS AiIIBHUYHUM 0diliepoM I10-
inii, i3 YMCceNbHICTI0 HaCeIeHHS, 0 He MepeBUIYeE 6 THC. 0Cib y CimbebKiit
MicreBocTi Ta 7 THC. 0Cib — y MicTax.

Hinpanyni odiuepu mominii mpy 3piliCHEHH] CBOIX IOBHOBa)KeHb B3ae-
MOJIiIOTh 3 opraHamu (ifpo3/inamu) momiii, eHTPaTbHUMM Ta MiCI[eBUMU
OpraHaMy BMKOHABYOi BJIAJINL.

Posrnanemo Ak Ha IpaKTULl 3A1MICHIOETbCA B3aEMO/Iisl OPTaHiB MicCLIeBO-
ro caMOBpAAyBaHHA i nominii Ha [Tpukapnarri. 25 9epBHa 2018 p., y cMT.
Jlamunn HajBipHAHCBKOTO palioHy B paMKax IpoeKTy «llominisa rpomapma —
6esmeuHMit mpocTip» 6yI0 BifKpUTO MOMiLeiiCbKY CTAHIIiIO, AKA 0OCITYTOBYE
nBa cena — JlanunmH i [lob6portis (B 3arampHOMY 671M3bKO 12 THAC. miopeit). To-
MineiicbKa CTaHLlisA po3MillleHa B IPUMIllleHH] CeMIHOTO OYAVHKY Ky/IbTY-
pu. I HajmeXXHMX YMOB Ipali AiibHIMYHOrO odinepa moinii, npaniBHUKiB
TpyII pearyBaHH:A MaTPY/IbHOI MOMiLil 061aHaHO ABa po604i KabiHeTV OCHa-
IIeHO TX KOMIT J0TEPHOI0 TEXHIKOI0, HAJIAIITOBAHO IHTEPHET, JI/Is1 MOXK/TNBOCTI
y IIOJ/IbIIOMY Ii/IK/TIOUeHHS Pi3HMX 6a3 faHux®.

30 cepniua 2018 p. y ceni Poxxnis KociBcbkoro paitony B mpuminjenHi by-
AVHKY KYIbTYPU BiJKPUIV IOMIeIICPKY CTAHIIiI0, IKa 0OCTYTOBY€ MEIIKaH-
uiB cin Poxxnis, Ko6aku Ta XiMunH (3arajibHa KiIbKiCTh HaceleHHsA O/IM3bKO
12 Tuc.). 3a KOLITU TepUTOPiaNbHOI POMaaM TYT 00/IagHaHO pobounit Kabi-
HeT ITOJIi1IeICbKOTO Ta BCTAHOB/IEHO KOMIT I0TEPHY TeXHIKy™.

87  IucTpykKIist 3 opraHisanil 4isUIbHOCTI AibHNYHKX OiliepiB mominii,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1041-17

88 Ha [Ipukapnarti y JlaHunHi BiAKPUIM MOMIIEHCHKY CTAHIIiI0
https://zik.ua/news/2018/06/26/na_prykarpatti_u_lanchyni_vidkryly_politseysku_
stantsiyu_1354113https://zik.ua/news/2018/06/26/na_prykarpatti_u_lanchyni_vidkryly_
politseysku_stantsiyu_1354113

89 'V KociBchbKoMy paifoHi BiKpHIIach Mepliia mojieichbka CTa L,
https://www.frankivchany.if.ua/53554-u-kosivskomu-raioni-vidkrylas-persha-politseiska-stantsiia-
foto
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Maibxe pik y lanuipkoMy paitoHi Ipaljioe mosmimeiicbKa CTaHIiA (40Tn-
pu AimpHMYHI o¢inepy mominii, TpY onepaTMBHYUX IPaIiBHUKY KPUMiHa/Ib-
Hol IoIillii Ta TpyIa pearyBaHHA NaTPYIbHOI IOIILii), AKa 06CTyTOBYE Tepy-
TOPpi0 M. BypiTiHa Ta fecATboX NpUIEIuX Cisl.

1 nmucronaza 2018 p. y Crapux boropoguanax samnparnoBasia B IpyUMillieH-
Hi BynuHKy KynpTypu nosineiicbka CTaHIif, AKa 0OCTyroBye MENIKAHIIB IT -
ThOX Cin: JleciBka, [prHiBka, HuBauis, Cko6nuiBka ta Crapi boropoguyanmn.

12 Bepecus 2019 p. posnoyana pob6oTy nonineiicbka cTanLis (8 nmpamis-
HrKiB) y bpomnis-Ocancpkiit OTT. Tloninericbki 06CTyroByBaTMMyTh YOTH-
pu cena, ne mpokuBae 6inmpire 10 Tuc. mermkanmis®. Iy mpamiBHUKIB 1O-
miuii Bupinuim okpeMe npumiienHs y Hapognomy nowi, ge 3a xomry OTT
0y10 3po6/IeHO PeMOHT, 3aBe3eHO Me0/li Ta KOMIT F0TepHY TEXHiKY, BUBEJIEHO
KaMepy CIIOCTEPEKEHHA.

3aranom, B IBaHO-®paHKiBCBKill 06/1acTi Ipalloe Temep AeB SThb MOJi-
LeJiChbKMX cTaHLii. Ha cboropni, [omosaum ynpasninaaM HanjionanpHoi mo-
ninii B IBano-®paHKiBChKill 0671acTi IPOOBXKYETHCS poOOTA 1O BTi/IEHHIO
npoekrty «Ilominis, rpomaza — 6e3nedHnit IpocTip», a caMme BiIKPUTTS HOBUX
notineicbkux ctauiiit Ha reputopii OTT obmacTi.

3ycuiA nomiuii Ta opraHiB MiCIleBOro caMOBPslyBaHH:A CIIPSIMOBAHI Ha
Te, o6 y koxxHiit OTT 6yB cBiit nonmineiicbKuii, AKuit Oyge aKTMBHO CIIiBII-
palfoBaTMe 3 TPOMAJIOI0, Ha MiCLIeBOMY piBHi BupilryBatuMe mpob6aemmu
y MeXax CBOiX KoMneTeHlii. Bigremnep mominericepki, Aki 6yayTh mopyd 3 Ha-
CEJIEHHAM, OINlepaTMBHillle pearyBaTMMYTh Ha 3BEPHEHHS IpPOMafiAH i cama
NPUCYTHICTD NOMILiT cipyATiMe Ipo@iNaKTHUI IPaBOIOPYIIEeHb HA TEPUTO-
pisix 06C/TyroByBaHHS.

bi6miorpadis:

ITirep Bincon [TpakTiyaHmit HOCIOHMK [JIst TOJILEIICHKIX, 1[0 B3AEMOJIIOTH 3 rpoMajioro. KoHcynpratuBHa
Micis €Esponeiicbkoro Corosy,
https://www.npu.gov.ua/assets/userfiles/files/pdf/Posibnik_zv_gromaga2LQ3.pdf.

3akon Ykpainu «[Ipo Harjionanbry noninito» (Bifomocti Bepxosroi Payu (BBP), 2015, Ne 40-41, cT.379),
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19.

Pospin 13axony Ykpainu «IIpo Hamionmanbny mominiio» JOIoBHeHO crarTero 5-1 srigHo i3 3akoHoM
Ne 2584-VIII Bix 02.10.2018.

ITpo sarBepmxenHs IlopsAnKy npoBefieHHA OLiHKM PiBHA /10Bipy HaceneHHA fo HarjionampHol mominii.
Hokywmenr z 1041, 17.07.2017,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1041-17,

Crarra 86 3akony Ykpainu «IIpo Hamjonanbny noninito» (Bimomocti Bepxosroi Pagm (BBP), 2015,
Ne 40-41, c1.379),
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19.

90 Ha Ilpukapnarti BiAKpUTO IIe OHY MOMILEHCHKY cTaHIii0 [BaHo-DpaHKiBChKa 0071aCTh:
https://if npu.gov.ua/news/zagalna-informacziya/na-prikarpatti-vidkrito-shhe-odnu-policzejsku-
stancziyu/?fbclid=IwAR20dn2kjA1_rHfCtG415RLa6IssUZPSAYrYCFFkzbpBW712iAdn7A2LvlY.
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B YkpaiHi samyctunu npoekrt «Ilonirericbkuit odirep rpomain»,
https://www.kmu.gov.ua/ua/news/v-ukrayini-zapustili-proekt-policejskij-oficer-gromadi,

IToniuericokuit odiep rpomaan. Odiniitamnii carit HarfioHanbHOI momiii,
https://www.npu.gov.ua/ya-tut.html.

IHCTpyKIIiA 3 opraHisanii AiAMbHOCTI AiMbHNYHMX 0QilepiB MOiLii,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1041-17.

Ha ITpukapnarri y Jlanumsi BifKpuau no/ineicbKy CTaHIiio,
https://zik.ua/news/2018/06/26/na_prykarpatti_u_lanchyni_vidkryly_politseysku_
stantsiyu_1354113https://zik.ua/news/2018/06/26/na_prykarpatti_u_lanchyni_vidkryly_politseysku
stantsiyu_1354113.

Y KociBcbkoMy paitoHi Bifkpuiach nepiia Hosileiicbka CTaHIlidA,
https://www.frankivchany.if.ua/53554-u-kosivskomu-raioni-vidkrylas-persha-politseiska-stantsiia-foto.
https://if npu.gov.ua/news/zagalna-informacziya/na-prikarpatti-vidkrito-shhe-odnu-policzejsku-
stancziyu/?fbclid=IwAR20dn2kjA1_rHfCtG4I5R La6IssUZPSAYrYCFFkzbpBW712iAdn7A2LvlY
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Czerniowiecki Uniwersytet Narodowy im. Jurija Fedkowycza w Czerniowcach

Exors1orist HOBKUDIA y JisUIBHOCTI
TePUTOPIaJIbHUX I'POMa/l

3asB/IeHa Ha IbOTOPivHiN KOHQepeHIil npobnema «TeputopiaabHe camo-
BpsA/IyBaHH:A B cucTeMi 6e3nexu gepkaB CxigHoi ta IlenTpanbHoi €EBponn»,
Ha Halll IOIVIAMI, ZOBOJI aKTyanpHa. besmeka — 3arajiom 6araToacnekTHe I10-
HATTS, aJPKe pO3Pi3HAIOTH Oe3IeKy BillCbKOBY, €KOHOMIUHY, COLia/IbHY, €KO-
JIoriuHy Tolo. Y Hali3ara/jpbHilIOMy BUITIALI 6e3IeKa pOo3yMieTbCs AK Hamiil-
HIiCTb CHCTeMM XUTTE3a0e3IIeueHHA Ta BiICYTHICTD 3aTpO3 [/ XUTT JIIOfieil
i IX mAABHOCTI, a IS 1bOro HEOOXiMHO 3a0e3meYnTy YucTe JOBKIIIA, 110
CKJIaJIa€ OfIHY 3 OCHOBHMX (PYHKIIii1 Y AiA/IBHOCTI TepUTOpPiaTbHUX IPOMAI.
Y cydacHiit YkpaiHi aHTpOIIOT€HHE i TEXHOT€HHE HaBaHTA)KE€HH: Ha Ha-
BKOJIMIIHE CEpelOBMILE, HA >Kajb, B €KilIbKa pasiB IepeBUIIYE BifIIOBiHi
IIOKa3HUKM y IOPIBHAHHI 3 POSBUHYTMMM KpaiHaMy CBITy Ta IPOJOBXKYE
36inpiryBaryca. Buxonsun 3 miei ckmagHoi cutyaiii, peasisanis ekonorivHol
HOJITUKY Jep)KaBU Ta BUPIIIEHHA MICI[eBUX €KOTOTiYHUX MpobieM JOoBOi
BOKJIMBUI 1 CKJIaJHUII HaIIPSAM BHYTPIIIHBOI i 30BHIIIHBOI IONIITUKN Jiep-
KaBM, IIOB’SI3aHMII 3 BiITBOPEHHAM IIPUPONHUX PeCypciB, 3a0e3nedeHHAM
CTabiIbHOCTI IPUPOJHOI OXOPOHHOI CUCTEMH, TOTPUMAHHAM Oe3IeKM KUT-
TENIAIBHOCTI HAaCe/IeHHS, BTi/IeHHS J[iEBUX MeXaHi3MiB €KOJOTiYHOI MOJiTH-
KM, ITOKpallleHHA ii 4epes3 AiANbHICTh OpPraHiB MiCLIEBOTO CaMOBPALYBaHHA.
TpuBanmicTs XNUTTA B YKpaiHi ckmaae y cepennboMy 66 pokis (y IlBemii
- 80, y Ionbmmi — 74 pp.). 3HauHOIO MipoI0 Iie 3yMOBJIEHO aHTPOIIOTE€HHUM
HaBaHTa)XEHHAM Ha HaBKOJIMIIHE IPUPOJIHE CEPefoBUIIE, 30KpeMa J10Tro 3a-
6py,I[HeHHHM MiJIPUEMCTBAMY B OCHOBHOMY ripHMt{0—BM;106yBHo'1', XiMi4YHOI,
MeTaTyprilfiHol MPpOMMCIOBOCTI, EHEPTETUYHOTO CEKTOpy. B Ykpaini HaiiBu-
muit B €BpoII piBeHb PO30PaHOCTI 3eMeb, CIIOKMBAHHA BOJHUX pecypcis,
BUPYOyBaHHA yiciB. Maibke 15% Tepuropii YKpaiHu 3 HacelleHHAM IOHAJ
10 mH nepebyBae y KpUTUYHOMY eKoyoriqnomy ctasi. IllinpHicTh Bukupis
3a0pyIHIOIOYMX PEYOBIH B aTMOC(EpHE IOBITPsI OCTAaHHIM YaCOM CTAaHOBUTD
noHap 130 KT Ha KOYKHOTO MeEIIKAHIIA, 1[0 3HAYHO BHIIle 3a3Ha4eHNUX ITOKa3-
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HUKIB y PO3BMHYTUX KpaiHaX CBiTy. EKcriepTy BUSHa4aroTh BiCiM €KOIOTiYHIX
npo6iem Ykpaiuu: HesiKicHa BOJIa, 3a6pyuHeHHH NIOBITPS, lerpajiallisa 3eMeb-
HUX PeCypciB, 3HUILEHHA JICiB, HebOe3neqHi reonoriyyi IIpoueCH, n06yTOBi
Biixom, 06’exTH BilicbKOBOI AismbHOCTI, HopHOOMIBCHKA KaTacTpoda’.

B YkpaiHi Benmka 4acTMHa BOJHMX OO’€KTiB BTpaTu/Ia MPUPOJHY UM-
CTOTY, MOpyLIeHa II 3JaTHICTb JO CAaMOOYMILEHHA. Y pAfi obacreil 06cAr
CKMJAHHS 3a0py[IHEHNUX BOJ, Y PiKM HepeBUIyE 0OCAT HIPUPOFHOTO CTOKY.
Bopnni 06’exTyt 3a0pyHeHi criolykaMy Ba)XKUX MeTasliB, HaTompopyKkTamuy,
asory, cynbgaramy, peHonmaMu. Burparn cBiXoi BOAM Ha OFVHMIIO BUIIY-
IeHol MPOAYKIIil B YKpaiHi IepeBUIYIOTh aHa/IOTiYHi MoKasHuKM y Opanuii
B 2,5 pasy, Himewunni Ta BenukobpuraHii - y 4,3 pasu. Huni y fepsxasi Ha-
KONIMYEHO NoHax 35 MJIpH, T BigXofiB, 17% Tepurtopil YkpaiHu 3asHae€ HifTO-
ITIEHHA i ToHa[, 18% I'pyHTIB Bpa)KeHO iHTEHCHBHOIO €pPO3i€lo.

Bxe TpmBanmit yac y meprkaBi BificyTHA edeKTMBHA CUCTeMa YIPaBIiH-
HA B cpepi OXOPOHM HABKOIMIITHBOTO CEPENOBMUINA, BijOYyBa€eThCA MOBiIbHE,
He Take K O4iKyBaJIoCs, IPOBEJieHHA CTPYKTYpHUX pedopM i MopiepHisanii
TEXHOJIOTTYHMX IIPOLECIB B YMOBAX 3pOCTAHHA HalliOHATbHOI EKOHOMIKIA, 1110
Befie /10 30i1blIIeHHs piBHA 3a0pyfHEHHA Ta 3yMOBJIIOE HiJTPUMKY CTapuXx,
HeeeKTVBHUX IiXOIB 1O BUKOPUCTAHHS eHePreTUYHUX i IPUPOSHUX pe-
CypciB.

Y KiHLi MMHY/IOTO CTOJITTA Map/aMeHT MPUIHAB HOPMaTUBHO-IIPABO-
BUII aKT, 1110 BU3HA4YaB €KOJIOTiYHY NOJMITUKY i cTpareriio fep>xaBu. Lle 6yma
noctaHoBa BepxoBHoi Pagn Ykpaiunm Bif 5 6epesns 1998 p. Ne 188/98-BP
(188/98-BP) «IIpo OcHOBHIi HanpsMM Jep>KaBHOI MOMITUKY YKpaiHu y ramysi
OXOPOHM JIOBKI/UISI, BUKOPUCTAHHS HMPUPOJHNUX PeCypcCiB Ta 3abe3IedeHHs
eKosoriqHoi 6e3neku». BTim, 3 yacom 6arato momo)KeHb IIOCTAaHOBU BTPATH-
JIM aKTYa/IbHIiCTh. Binbynucs nesHi nopii Ha MbkHapORHOMY piBHI, 110 BU3HA-
YIIM TOAANbIINI PO3BUTOK €KOJIOTiUHMX CTpaTeriii. A CyTT€EBi 3pyllIeHHA
I[O/I0 IIOCU/ICHHA €KOHOMIYHOI JisIbHOCTI, sIKi BiffOynucs i B YkpaiHi, 3ymo-
BIIN TOTPeOy po3poOKM IPOEKTyY HOBOI CTparerii Ha TPUBaTy IEePCIEKTHBY.

Hosa crpareris Bigo6paxxeHa B «KoHuernii HaljioHa/bHOI €KOTOTiYHOT
NONIITUKYM YKpainu Ha nepiof fo 2020 poky». Bona BpaxyBsaa npouecu I10-
Oaisanii eKOHOMIKM, PO3BUTOK PUHKOBUX BiHOCHH, pimeHHs KuiBcbkoi
KOH(epeHIIil MiHiCTPiB HABKO/IMIIHBOTO IIPUPOJHOrO cepeoBuna «/loBKin-
1 g €Esporm» (2003 p.), BcecBiTHBOTO CaMiTy 3i cTa/moro po3BUTKY B MicTi
Voraunec6ypsi (2002 p.), nepcriektusu Berymny Ykpainu 1o COT, monoxeH-
HA Ay MDKHapOIHUX 3000B’13aHb Jiep>KaBy B cepi OXOPOHM JOBKIIIA’.

91 Mockanenko O., Bicim exonoriuamx mnpobnem VYkpainu. URL: https://news.finance.ua/ua/
news/235280/visim-ekologichnyh-problem-ukrayiny (05.09.2018).

92 IIpo OcHoBHi 3acapu (cTpaTeriio) fep>KaBHOI eKOIOTiYHOI MOMiTUKY YKpaiHu Ha mepiop go 2020
poky: 3akon Ykpaiuu Bifg 21rpysusa 2010 p. Ne 2818-VI //Odinisianit Bicauk Ykpainu, 2011, Ne3.
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[Nonoxxenns Konnenuii ysromxeni 3 Koncrtutynieto Ykpainu, cT. 66 sKoi
HaroJjIoulye, o 0OOB’A30K KOXXHOTO I'POMaJiAHMHA YKpalHM YHMKATy 3a-
OpyIHEHH: IPUPOJY Ta BiIIKOAOBYBATY 3aBJaHi 301TKu. ToX MOIiNIIeH A
CTaHy HaBKOJIMIITHBOTO CepefJOBUINA, JOTPUMAHHS eKOIOTiYHOI Oe3IeK JIIo-
JVIHU i pallioHa/IbHe BUKOPUCTAHHA IPUPOSHUX PECYPCIB — JOCUTD BaXK/IMUBI
IIOJIO>KEHHA.

A cr. 143 Koncruryuii nepep6adae, 1o TepuTopianbHi rpoMajgy cena,
cenniia, Micta 6e3rnocepeHbO 200 Yepe3 yTBOPEHi HUMY OpraHU MiCIieBO-
IO CaMOBPsIIYBaHHsA YIIPaB/IAKTb MallHOM, IKE € B KOMYHaJ/IbHIil BJIaCHO-
CTi; 3aTBEPJ)KYIOTb IIPOTPaMy COLia/IbHO-€KOHOMIYHOIO Ta KYJIbTYPHOIO
PO3BUTKY i KOHTPOJIIOIOTh iX BUKOHAHHS; 3aTBEPXXYIOTb OIO/KeTV Bif-
MOBiJHUX aZMiHiCTPaTMBHO-TEPUTOPiaIbHUX OJMHUID 1 KOHTPOIIOKTD IX
BIUKOHAHHSI; BCTAHOBJIIOIOTH MicCI[eBi mOfaTKu i 360pu BifmoBifHO 1o 3a-
KOHY; 3a0e3I11e4yIoTh IIPOBeIeHH: MicCleBMX pedepeHAyMiB Ta peaisaliiio
IX pe3y/IbTariB; yTBOPIIOTh, PEOPTaHi3OBYIOTH i IIKBiZOBYIOTb KOMYHa/IbHi
IiJIIPUEMCTBA, OPTaHi3alii i ycTaHOBY, 3[iJICHIOIOTh KOHTPOJIb 3a IX JJif/b-
HICTIO; BUPIIIYIOTH iHIIi MMTaHHA MiCLIEBOrO 3Ha4Y€HHA, BiJHECEHI 3aKOHOM
70 IX KOMIIeTeH i,

Crip HaronocuTy, o edeKTUBHE YIPaBIiHHSA eKOMTOTIYHOIO AisfTbHICTIO
A€ MOXK/IVBICTD COIIiaTbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY Jiep>kaBu 6e3 3a0pyp-
HEeHHsI 0TOYYI0uO0ro cepefobuia. CrofiBaeMocs, 10 €BPOIEChKIIT HAIIPM
PO3BUTKY collia/IbHO-eKOHOMIUHOI cepy, KMt BU3HaumIa A cebe Ykpa-
iHa, 03HAMOMJ/ICHHS 1 3acTOCyBaHH: HOCBify gep>xas €C, [ooMoXxe Hallii
Jep>KaBi BUIITY Ha AAKICHO HOBUII piBEHb, Ye€pe3 KOMIITIEKC 3aXOfiB CIIPAMO-
BaHMX Ha JOCATHEHHs BMUIIOTO PiBHSA, 30KpeMa y cdepi OXOpOHU JOBKI/IA.
ITeBHi ouikyBaHHA y 11ii1 cripaBi noKIafeHi Ha peopMmy AerjeHTpaisanii.

B Ykpaini npouec genenrtpanisanii posnoyasca B 2014 p. 3 IpuitHATTAM
Konuenii pedopmn MiciieBoro caMoBpsiiyBaHHs Ta TEPUTOPiabHOI Opra-
Hisauii Bragn®, 3akony «IIpo cniBpoGITHMIITBO TepUTOPiabHUX TPOMAL»,
3axony «IIpo nobpoBinbHe 06’€fHAHHA TepUTOPiaTbHUX IPOMa/]» Ta 3MiH 10
BromkeTroro iITogaTkoBoro Kofekcis 1jono (iHaHCOBOI fleleHTpatiarii.
Lleit mpo1ec 703BOMNB CPOPMYBATH BifJIIOBIZHO O IO/IOXKEHDb EBPOIEIICHKOL
XapTil MiCLIeBOTO CaMOBpPAJYBaHHA 3HAYHMI JI€BUI 1 MMOTYXXHMII IHCTUTYT
MiCI[eBOTO caMOBpsIJyBaHH:A Ha 6a30BOMY piBHi — 00’eiHaHi TepuTOpianbHi
rpomazu (OTT)™.

93  Koucrurynis Ykpainu: npuitHATa Ha AT cecil BepxoBHoi Pamy Ykpainn 28 yepsua 1996 p. (3i
3MiH. Ta JOIOB., BHeceHuMM 3akoHoM Ykpainm Ne 1401-VIII Bix 02.06.2016//Bigom. Bepxos. Pagu
Ykpainn, 2016.

94  Konuenuisa pedopmu MicIieBOro caMOBpsA/yBaHHA Ta TePUTOPianbHOI OpraHisanii Biaam B YKpaii.
URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/333- 2014-%D1%80.

95 bopopin €.1,, Tapacenko T.M. Po3BuTok cucTeMu MiclieBoro caMoBpslyBaHHA B YKpaiHi//AcriekTu
my6igHOrO ypasmin#s, 2015, Ne4, c. 58.
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Ha xinenp TpaBHa 2018 p. B Ykpaini 6yno crBopeno 733 OTI. Bcworo
B YKpaiHi MaloThb CTBOPUTHM 3a IVIAaHOM pedopMmu feneHTpamisanii 1,5 - 1,8
tuc. OTT. To6TO 3apa3 cTBOpeHa Maje IOJIOBMHA BiJj 3aI/IAHOBAHOI KiJlb-
kocti OTT mo 2020 p. Hait6inbure OTT chopmoBano B [IHinponeTpoBcbkiit
obmacri — 56 rpoMafi, a HaliMeHIIle — B 3aKapIaTChKiil, /le TIOKY JIMIIe IIiCTh
OTT. ¥V YepniBenpkiit o6macti Bxe cTBOpeHO 29 00’€fHAHNX TePUTOpPiab-
HUX rpoMan’. [lerieHTpaisanis jama rpoMagaM 3HAYHNI iHCTpyMeHTapili i
MO>X/IMBOCT] /IS JOTPMMAaHHSA Oe3MeKM YMCTOTO NOBKI/LIA Ta 3abe3nedeHHs
HOBHOILiHHOrO Micesoro po3Butky. HoBoctsopeni OTT posnovanu Buko-
HaHHA NOK/IaJIeHUX Ha HUX 000B’A3KiB, 30kpeMa i B ekoyoriuHii cpepi. OTT
OTpUMAN I Jis/IbHOCTI TaKi IIOBHOBa)KEHHA Ta PeCypc, AKi MalTbh MicTa
00/1aCHOTO 3HAYEHHs, 30KpeMa — 3apaxyBaHHsA 10 MicueBux Oomkeris OTT
60% mopaTKy Ha goxonu (GisndHNX 0Ci6, Ha B/TACHI TOBHOBAYKEHHST; Ha MICLIAX
TIOBHICTIO 3a/IMIIAI0ThCS HAIXOJPKEHHS BiJi TOJATKIB: €AMHOTO, Ha IPUOYTOK
HiAnpueMcTB i piHAHCOBUX YCTAaHOB KOMYHA/IbHOI BJTACHOCTI Ta MOAATKY Ha
MajfHO (HepyXOMicTb, 3eMJIs, TpaHcopt)”’.

Taki sMmiHM Bxe majayu mepui pesyapratu. BracHi goxopm MmicueBux
6romxkeTiB 3a 2014-2018 pp. 3pocnu Ha moHay 100 mapp rpuBeHb. Temmu
3pOCTaHH: MicleBUX MoAaTkis Ta 360piB y OTT craHoBIATD 29,4%, 110 61/1b-
1I€e BiJi cepegHbOoro 1o Ykpaini Ha 24,9%. 3okpema 1j1aTa 3a 3eM/II0 3pocia
Ha 20%, JOXOZM 3 TIOAATKY Ha HepyXoMicTb — moHay 70%. Buparku OromxKety
PO3BUTKY B PO3PaxyHKY Ha OHY 0CO0Y IIOPiBHAHO 3 MUHY/IUM 301/IbIIVIINCS
y 1,5 pasn®.

OTT, xpim 3pocTaHHs BIacHUX (GiHAHCOBUX MOXX/IMBOCTEN, Y pe3y/bTari
IelleHTpasisanii MalTh I iHII iHCTpyMeHTN 3abe3IedYeHHs eKOHOMIYHOro
PO3BUTKY — 3/iliCHEHHS 30BHIIIIHIX 3aII03M4eHb, CAMOCTiiiHe OOpaHHA yCTa-
HOB 3 00C/TyrOByBaHHS KOIITIB MiCIIeBUX OIOIKETiB BiffHOCHO PO3BUTKY Ta
BJIACHMX HAJXO[PKeHb OIO/KeTHNUX YCTAaHOB. J[lelleHTpa/ni3oBaHO NTOBHOBA-
XeHHs y cdepi apxiTeKTypHO-Oy/iBeIbBHOTO KOHTPOJIO 11 YAOCKOHA/ICHHs
MicTOOYAiBHOTO 3aKOHOJABCTBA, OpraHaM MiCIIeBOTO CAaMOBPS/IyBaHHA Ha-
JIaHO TIPaBO CAaMOCTiifHO BM3HAYaTV MiCTOOY/iBHY OJTHKY.

ITicna npuitHATTA HU3KM 3aKOHIB IOJI0 JeLleHTpai3alil IOBHOBa)KeHb
i perynmoBaHHA 3€MeNbHUX BiITHOCUH TPOMaJiyi MaTUMYyTh IIPaBO PO3IOPAL-
JKaTHCA 3eMJIAAMM 3a MeXaMI Hace/leHUX IyHKTiB. BepxoBHa Paga Ykpainn
NpUITHANA 3aKOHM, AKi HAaJalOTh MOXX/IMBICTb JelleHTpalisyBaTy 4acTUHY

96 CrBopeHHa o06’efHaHNX TepuTopianbHux rpomap B Ykpaini. URL: https://www.slovoidilo.
ua/2018/05/22/infografika/suspilstvo/stvorennya-obyednanyx-terytorialnyx-hromad-ukrayini
(04.09.2018).

97 Tanmymak lO. Pedopma Tepuropianpuoi opranisanii smagu. IlIBeitriapcbko-yKpaiHChbKUii MPOEKT
«ITigrpumMka genenrpanisarii B Ykpaini - DESPRO». K.: TOB «Codisi-A», 2015, c. 68.

98  Kperyn 0. PedpopmyBanHs MiCLieBOro caMoBpsiiyBaHHs B YKpaiHi // 30BHIIIHS TOPTiB/Is: eKOHOMIKa,
(inancn, mpaso, 2017. URL: file:///C:/ Users/user/Downloads/uazt_2017_1_4.pdf. (06.09.2018).

61



Bipa Bypnsx, FOpinn Makap

MOBHOBa)XEHb IIEHTPA/IbHMX OpPTaHiB BUMKOHABYOI B/IAfM PO HagaHHs Oa-
30BUX aMiHICTPAaTUBHUX IOCIYT: pEECTpallilo HEPYXOMOCTi, 6i3Hecy, Micus
IPOXKMBAHHSA 0CO0M — TIepeaBIuy iX Ha piBeHb TPOMa/,.

ITigroroBneHnI1 3aKOHONIPOEKT IIPO MYHILIMIIAbHY BapTY, 3aBJAKA AKO-
My OpraHaM MiCIleBOrO CaMOBpsyBaHHA Oyje HaflaHO Ai€BUIT iHCTPYMEHT
HaBeJeHH:A NOPANKY Ha Iifijerniii Tepuropil. MyHinunaabHa BapTa — Iie
CTPYKTYPpa, IKa Ma€ CTEXUTH 3a JOTPUMAHHAM IIPaBONOPAJKY, OIIKyBaTHUCh
NUTAaHHAMU 0/1arOyCTPOI0, HE3aKOHHMX 3BA/IMIN, MICIb JUIs HapKyBaHH:A
Tol0. BOHa B )KOTHOMY pasi He MOXKe 3aliMaTVCA KPUMMiHa/JIbHMMM CIIpaBa-
MU — 1€ BUK/TIOYHO KOMIIETEHIIid MO,

ToTyroTbCsA 3aKOHONPOEKTH, MOKIMKAHI YiTKO pO3MEXYBaT! IIOBHOBA-
JKeHH: y cepi OCBiTH, OXOPOHU 3IOPOB’A, O3B/, COLia/IbHO-eKOHOMiY-
HOTO PO3BUTKY, iHPPACTPYKTypy MiXK OpraHaMM MiCI}eBOTO CaMOBPSAyBaH-
HsA Ta OpTaHaMM BMKOHABYOl BJIaJiVl Ha KOXKHOMY 3 T€PUTOpia/lbHUX PiBHIiB
aZMiHICTPaTMBHO-TEPUTOPIaIbHOTIO YCTPOIO JIEPIKaBMU.

OpeprkaHi B pe3ynbTaTi felleHTpaisallii HOBHOBa)K€HH:A Ta pecypcu Ha-
i/l OpraHaM MiCLIeBOTO CaMOBPSyBaHHsA Oi/blile MOXIMBOCTEN JJIs PO3-
BUTKY €KOJIOTi4HOI 6e3IIeKy TepUTOopiil, CTBOPEeHHs Cy4acHOI OCBiTHBOI, Me-
AUYHOI, TPAHCIOPTHOI, XUT/IOBO-KOMYyHa/IbHOI iHppacTpykTypu. Miciesa
B/Iafla Tellep 3allikaB/ieHa B PO3BUTKY iHBECTMIINIHOI PUBAOIMBOCTI CBOIX
TepUTOPIil Ha 6/1ar0 rpOMajY, afiXKe CIUIa4eHi TyT MOJATKM iy Th Ha Ii/{BU-
LIEeHHA AKOCTI XKUTTA MEIIKAHIiB BIacHOI TepuTopii. PisHOMaHiTHI J03BOMN
Ta PeeCTpalLiliHi JOKYMEHTH /IS BefleHH: 6i3Hecy MOXKHa Oyje OTpUMyBaTH
Ha MiCLAX, TpOMajiyl 3MOXXYTb CAMOCTIIIHO 3a/1y4aTy iHBeCTULii, COpUAIYN
COLIia/IbHO-€KOHOMIYHOMY PO3BUTKY.

[TepeBaru pedopmmu 6esniv rpomaj Bifdyam BXe CbOTOfHI: B IX MicTax,
Ccestax i cenuiax MpUBOJATH O ALy JOPOTH, OYAYIOTh BOZOTOHM, PEMOHTY-
I0Tb MeIMYHi Ta OCBITHi 3aKIagy — BCe Te, IO JECATIWIITTAMMA IepebyBao
y 3aHenaji. Pepopma fana IOIITOBX [0 NMOBHOLIHHOTO PO3BUTKY IPOMAF,
MOXXTMBICTDb IOJIITIINTY XKUTTA Y KOXKHOMY HaceJIeHOMY ITYHKTi Ta B JiepiKa-
Bl B LII/IOMY i JO3BO/IA€ yCIM IPOMa/IAHAM CaMOCTINIHO IOCIIO/IapIOBATH TaM,
Zie BOHU XXUBYTb. [l06poBiIbHE 00’ €fHAHHSA TepUTOPia/IbHUX TPOMaJ, BIPO-
noBx 2014-2018 pp. — 3HaYHMII ITO3UTUBHMI Pe3y/abTaT i SMiHM Ha Kpalle.
ToMy cIIpUsHHA MaKCUMa/JIbHOMY HOIA/IbIIOMY IPOLIECY € OTHNM 3 TONOB-
HMX 3aBfjaHb. [To Bcilt TepuTopii Ykpainu MaoTb OyTy CTBOpeHi jie3aaTHi
OpraHM MiCLIeBOTO CaMOBPAAYBaHHs 06a30BOr0O piBHS — TepUTOpialbHi Ipo-
mapu'®,

99 Tanmymaxk 10.1. Tepuropianbha opranisanisa Braan: Hanpsamku smin / 3a 3ar. pe. 1. gepsx. ynp., npod.
Kyi16inu B.C. JIbBiB: BumaBHnirso «Actpornsabis», 2013, C. 66.

100 Kpecina I, Croitko O. IlepcrexTuBnu mereHTpamisamii Bagy y KOHTEKCTi perioHa/lbHOL MOMITUKM
Yxpainu. Un itnemo B €spomy? // ITy6miune mpaso, 2017, Ne2, C.15.
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Toxx peanizariss mpo6meMy 4nCTOro JOBKILIA JOBOMI epeKTUBHA IpK
ii BukonanHi Ha piBHi OTI. Tomy, mo 6i7bILIICTD MUTAHDb OB A3AHUX 3 JO-
BKi/UIAM Bupillye MicueBe camoBpsagysanH:A. Kpim toro, OTT 6inbure moxe
BpaxyBaTy eKOJIOTiYHi iHTepecyu HaceneHHs IeBHOI Teputopii. Came depes
cucremy OTI noBuHHA 371i/ICHIOBATUCA MOTITKA OXOPOHY HaBKOTMIIHHOTO
IPUPOJHOTO CepefoBNUINa, 3abe3le4eHHs eKOJIOTiYHOI OesneKy, MigTpuM-
K1 eKkosoriyHoro 6amancy. Ha piBHi TepuTopianbHOI rpoMajy HailllOBHi-
nie IOENHYIOTbCA JyXOBHI I €KOJIOTiYHi iHTepecu Hace/leHHH, KYyNIbTYpHi
11 exonoriuni Tpaguuii. Tomy micrieBomy caMoBpAgyBaHHIO AK oprany OTI,
YIIPaBAiHCbKOMY M€XaHi3My B3a€MOJII CYCIiZIbCTBA Ta NPUPOAY HAJJAETHCA
IIPIOPUTET.

Huska pimenp, mo npuitmMatorbca OTI, mopomkena misibHICTIO, sIKa
3IiJICHIOETbCA HA PIBHI MiCLIeBOrO caMOBpsilyBaHH:A. TepuropianbHi rpoMa-
1y OYyAYIOTBH i eKCIUTyaTyI0OTh KOMYHa/IbHY iHPpPacTPYKTypy — CUCTEMU MUT-
HOI BOJM, KaHaIi3alii TOII0; IPOBOAATH KOHTPOJb 32 OyAiBHUIITBOM >KUT/IA
i TpoMUCIOBMX 00’ €KTIB; BCTAHOBMIOIOTb MICIIeBi HOPMI OXOPOHM HaBKO-
JIMIIHBOTO CepefoBMINa; (GOPMYIOTh YacTKy NPUPOJOOXOPOHHOrO (OH-
my tomo. Ha BupimmeHHs npo61eM 0XOpOHY HaBKOJMIIHBOTO IIPUPOJJHOTO
CepefioBUIIA BIUIMBAIOTh 6arato Cy0’eKTiB COLia/JbHMX BiIHOCUH, KOXKEH
3 AKUX JIi€ B MeXaX [TIOBHOBa)keHb, BU3HAYEHNX 3aKOHOHABCTBOM i fAKi pa-
30M CTaHOBJIATH CUCTEMY CYCIIJIbHO-JEP>KaBHOTO DPEryM0BaHHA OXOPOHM
TOBKI/IZIA Ha MiCL}€BOMY PiBHI.

[pomamy sAK NepBUHHI Cy0’€KTM MICI[eBOTO CaMOBPAAYBAaHHA IPaBO-
MOYHi 0e3rocepeHbO PO3IJIA/ATU Ta BUPILIyBaTU NUTAHHA, BiHeceHi /o
CaMOBPAJHUX IIOBHOBaXKeHb. [lesAKi MUTaHHA MOXYTb BUpilryBatucsa 6es-
mocepenHbo HaceneHHsaM BignoBiguoi OTIT, skuUM HaneXuTh MpaBo o6OuU-
paTu NpefiCTaBHUIIbKI OpraHM CaMOBPAJYBaHHA, BUPaKaTH CBOXO BOJIIO Ha
MiciieBoMy pedepeHayMi, 3aranbHuUX 360pax IpOMajisH, peanisyBaTu Ipa-
BO Ha MiCl€eBi iHiliaTuBY, TPOMa/IChKi C/TyXaHHA, 3iJICHIOBATI KOHTPOJIb 32
TisUTBHICTIO OPraHiB i MOCajoBUX 0Ci6 MiciieBOro camoBpAfyBaHHA. OgHak
Oi1bIIiCTh TOBHOBA)XXKEHDb BCE XK Peali3yeTbCsl OpraHaMy i IIOCaIOBUMU OCO-
6amy MiciieBoro caMoBpsAayBaHHs. 3akoH «IIpo MiciieBe caMoOBpsiyBaHHA
B YKpaiHi» OKpeMO BM3Ha4a€ KOMIIETEHIil IPeJCTaBHULbKIUX OPTaHiB Mic-
LI€BOTO CAMOBPA/IYBaHHA — CLIbCbKUX, CENILHNX, MiCbKMX paJ i IX BUKOHAB-
4YX OPraHiB, CIIbCHKOTO, CENMNIIHOTO, MiChKOT'O FOJIOBIL.

BoxHouac 1 BupillleHHs eKOIOTiYHuX po6ieM B YKpaiHi Ha Jiep>kaB-
HOMY piBHi BUKOPVCTOBYIOTh €KOHOMIYHI BaXKei, a 3aCTOCYBaHHA IPUPO-
IHooXOpoHHUX 3axofiB y Mexxax OTT 3ae6imbpiIoro Mae MeHIINIT pe3y/IbTarT.
Lle moB’s13aHO 3 TMM, 1[0 3HaYHi eKojIoriuHi npobaemu (YopHOOMIbCPKA Ka-
tactpoda, BUKMAY XiMikaTiB B ApMaHCbKY AP Kpum Tomo) vacrime Byuma-
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raloTb BTPYYaHH: Ha JIepKaBHOMY, 4l perionaibHoMy piBHi, a OTI He Mmae
3MOTM BUPIlINTY iX caMOTy>XKu. [lonpu 11e, perioHanbHi OpraHy BUKOHaBYO1
B/IfIM PO3I/IAAI0TH IPOOIeMy IPUPOTHOTO OXOPOHHOTO 3HAYEHHS B IIO-
I[VHi €KOHOMIYHOI IOLI/TBHOCTI, @ TOMY Oi/bIIICTh €KOTOTiYHVX MUTAHb 3a-
JIMIIAIOTHCA He BUPILIEHNMM.

Takum unnoMm, OTT y MmicTax, cemax i cenmmiiax, IXx BUKOHABYi OopraHyu,
rOJIOBM 3 METOI0 peajisaliil IOBHOBAXKEHb, HAII/IAIOTbCA IIPaBaMy OpraHi-
3aliiIHO-JO0Pa/I40r0, KOOPAMHALINHO-KOHTPOJIbHOIO, CaHKI[iOHYIYOro Ta
npaBoBoro xapakrepy. Ha mpaxTuri nocagosi ocobu 1e HeOCTaTHBO BU-
KOPUCTOBYIOTb BM3HA4€Hi 3aKOHOJABCTBOM IIpaBa JyIl BMKOHAHHA CBOIX
MOBHOBa)KeHb. Ha Hamly nyMKy, Iie 3yMOBJIEHO BifICyTHICTIO IIEBHUX 3HaHb
i mociny OTT y cdepi exonorii Ta HeJOCKOHATICTIO YMHHOTO 3aKOHOIAaBCTBA
(mybnmroBaHHA (QYHKILIN, 3MillleHHA ITOBHOBa)XE€Hb, HEBU3HAYEHICTb IIOJ0
IpefMETY IisANbHOCTI tomo). OgHaK CIij maM’sTaTy, 10 €KOJIOTiyHa II0JTi-
THKa, AKY PeaNi3y0oTh YacTillle BCe XK OpTraHu OTT Ta ix mocapmoBi 0cobu, Mae
OyTu cpsIMOBaHa, y IepIly 4epry, Ha GOpMyBaHHs OBHOL[IHHOTO SIKiCHOTO
cepemoBuIIa 1A KUTTERIANBHOCTI TPOMaisAH.
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EdexTnBHa coniajibHa MOJITHKA - YyMOBa Oe3rexn
PO3BUTKY TePUTOPIaJIbHOTO CAaMOBPSIy BAaHH:I

AKTya/bHICTb JOCTi/[)KEeHHA JaHOi TeMM 3YMOBJIeHa TeOPeTHYHOIO i Ipak-
TUYHOI0 3HAUMMICTIO IIP006JIeM, TTOB I3aHIX 3 aClIeKTaMI PO3BUTKY COLia/Ib-
HOI IOMITUKY, Bifi eeKTMBHOCTI AKOI 3HAYHOI0 MipOI0 3a/lIeXNUTh Oesleka
PO3BUTKY TEpUTOPiaIbHOIO CaMOBPARYBaHHA. 3 KiHIA XX CT. cOLialbHY
HOMITUKY PO3YMIIOTh SK BOX/IMBUII (PAKTOP EeMOKPATUYHOTO PO3BUTKY
mep>xaB. binburicts gepxas LICE, Appukn, JlaTnHCbKOI AMEpUKHM HOBaIN-
JI aBTOPUTAPHUIA YCTPiii i Mepeim O JeMOKpaTii, 110 CIIOHYKAsOo aHali3
IpKeper 3MiH COLIia/IbHOI IIOITUKY 1 IPOrHO3YBaHHA IX HAaC/TiJKiB.

Big KoHIeNnTyanbHOro po3yMiHHA NPUPOAM COLia/JIbHOI MOMITUKMU,
AKY BEIYTb JIep>KaBMU, 3a/IEXKUTh IX IIPOTpec, CTaH AeMOKpaTil i iHCTUTyTiB
IPOMaJIAHCHKOTO CYCIi/IbCTBA, TEPUTOPiaIbHUX I'POMA/, Liifieil, MeXaHi3-
MiB ITOTITUYHOTO i COLia/IbHO-€KOHOMIYHOIO PO3BUTKY, CTaBJIE€HHA Jep-
>KaBHIX 00’€IHAHD [0 JIOOMHY AK HaBUINOI LIHHOCTI. AJKe colliaJibHa
HOMITUKA — «aMOPTHU3ATOP» HAKOMMYEHUX HPOO/IeM, sIKa HaJja€ CTiIKOCTi
monmiTHYHii cuctemi. Peanisanis conianpHol momiTUKU B GiMBIIOCTI flep-
JKaB € CKJIAIHOIO 1 CyIlepednBOI0, IiJi 3HAYHMUM BIUIMBOM IOJITUYHUX
cun (imepiB Aep>kaBu, MOTITUIHUX iHCTMTyTiB), 3aJIeKUTD BiJj BHY Tpilll-
HbOI i 30BHIIIHBOI Jlep)KaBHOI MOMiTHKY. Bubip onTuManbHOI Mofeni co-
[[iaZIbHOI MOMITUKY Jlep>KaB, 3[[aTHOI 3aM06irTu iX CIOB3aHHIO BHU3, Bif-
KPUBAE MEPCIEKTUBY PYyXY JO BUILOIO PiBHsA LMBi/Mi3aliifHOTO IOCTYIy
i Ma€e ocoOnMBe 3HAYEHHS.

Bsaemopmisi MOMITUYHMX, COLIAJIBHUX, €KOHOMIYHNX, OO0 €KTUMBHIUX
i cy6’exTuBHMX (aKTOpiB y momiTHIi Jlep>kKaB, TOCTPi NPOTMPIvYsA, COLi-
aJIbHO-TIOMITMYHA HAIPYTa, IOB’A3aHi 3 YCTA/I€HOI YABOK HACENeHHS IIPO
CTabi/lbHY COIa/NbHY 3aXMINEHICTb, AK BUHATKOBY Cdepy MiANMbHOCTI Ke-
PIBHMITBA, 110 3HAYHO YCK/IAJHIOE iX NEMOKPATU3alliio 11 €BPOiHTErpalio.
Ile BXOAUTDb Yy MpOTHUPIiYYA 3 KPM3OBMM CTAaHOM JesAKUX HOBUX 4JIeHiB €B-
POIIENICHKOTO C0103y, IX COLIaJIPHOIO IIOJIITUKOI, OOMEXEHNM BUKOHAHHAM
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couianbHMUX QyHKIil, peanifimMu, KON iep>kaBa — BOXX/IUBMIL, ajie He €MHUIT
cy0’eKxT comuianbHOI Ail.

Tpancdopmaris MOMTUYHNX IHCTUTYTIB y Hep>kaBax-KaHAUJAaTaX Ha
BcTyn 1o €C, 3Mycuia pafinkajabHO IeperyiAHy T Teopii pO3BUTKY AepKaBU
1 cycninbCTBa, IX COLiaIbHOL OMITUKY, PO3YMIHHA NPUPOJY IOMTITUYHNX 1 CO-
LjiaTbHUX IIPOLIECIB Y HOBMX i YCTa/IEHUX [NEeMOKpPATiAX; CIIOHYKa/a O aHa/i3y
11 y3ara/JibHEHH IO/ITMYHIX YMHHMKIB PO3BUTKY collianbHoi nomituku €C.

[Tpo6nema JOCUTD aKTyasIbHa i I YKpaiHy, sIka aKTUBHO peOpMY€ETD-
cs1, 30KpeMa 3MiHM y coLlianbHill cepi 3aiiMaOTh OfHE 3 BXX/IVBUX MICI[b.
Y npeam6yni Konctutynii Ykpainu BkasaHO IparHeHHS «pO3BUBATH i 3Mill-
HIOBaTU eMOKPaTN4HY, COLlia/IbHY, IPaBOBY Jep>KaBy». Lle mapagnurma cori-
aIbHO-BI/IIOBIIATBHOIL IEp)KaBH, sIKa HAK/IaJae Ccepiio3Hi 30008’ A3aHHA Ha
iHcTUTYTHU B/Iagy B po3po6ui i peasisauii coljiaIbHOI OITHKY; TTOJ0TAHHSA
B YKpaiHi KpM3u coliabHOI JiepKaB!U. 3aB/IaHHA aKTya/IbHi [I1s1 KOXKHOI fiep-
xaBu 3axony i LICE, a focBin y couianbHil cdepi BaXIMBuUil SIK peanbHMit
3PasoK 1A 3aII03MYEHHA.

IIpu aHami3i comianbHOI MOMITUKM Aep)XaB I'ATOro posmmpeHHs €C
K YMOBHU 0e3IeKy PO3BUTKY TepUTOPia/IbHOTO CaMOBPAAYBaHHS Oy/IO BU-
ABJIEHO, 1110 €AMHOL MOJIe/Ti PO3BUTKY COLia/IbHOI IOITUKY JJI BCiX lepyKaB
€C mie He icHye. KoxHa i3 HOBuUX fepkaB-uneHiB €C yHika/lbHa, TOMY i BU-
3Ha4YeHHs HAaIpsAMY II colliaIbHMX peOpM TeXX OpUTiHa/IbHe, OCKINIbKM 3aJIe-
JKUTD Bifi IIOMITUYHOI CUCTEMMU Ji€P>KaBU, CTAaHY EKOHOMIKM Ta Ii IIOTeHIiany,
AVHAMIKV PO3BUTKY, COLIia/IbHOTO CepeoBMIIA i 6araTboX iHIINX YMHHUKIB.
Bopnouac focnifipKeHHA MOKa3HUKIB pPO3BUTKY COLia/IbHOI ITOMITUKY HOBUX
mepxas-wieHiB €C 3a pisHUMU KpuTepiamu (30kpema, 3a [Hgekcom cornianb-
HOTrO Iporpecy, [HeKkcoM JTIoCchbKOro po3BUTKY, peittuarom Global Index of
Retirement Index, Ingexcom ro6arisalii Tomo), BKadye Ha pisHy epeKTuB-
HicTb coniabHUX pedopm.

BpaykaeMo, 1O [OLINBHO 3HIICHUTY YMOBHMII IOHI/T JOCTiKYBaHMX
IepyKaB, BiIMOBITHO /IO OCOOMMBOCTEN 1X ¢yHKui0HyBaHHﬂ, PiBHA PO3BUTKY,
CTaTyCy Ha [iBi TpyIm — iep>KaB-J1ifiepiB pepOpMyBaHHS COLia/IbHOI MO TUKM
Ta JIepXKaB TaK 3BaHOI «eKCTeHCMBHOI rpynm». Yexirw, Ilonpury, Cnosaqunny
CroBeHio Ta YropIIMHy 4acTo BiTHOCATD IO KaTeropil jigepisB m'sAToro pos-
IIVPEHHs 32 YCIiXaMy B OMTITUYHIN TpaHcopMallii, afanTanii o IpaBoBUX
HOpM E€C, eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY i, BiJIIOBiJHO, IIEBHUMM JOCATHEHHAMM
y conjianbHiit nomituii. Ilomin rpyHTyeTbCA Ha yCBiJOM/IEHHI POJIi Ta MiclsA
nepkaBu cepep Kpain €C y Hanpsmi 3000y TKiB Aep>xaBu JOOpoOyTYy.

Tak, y po3pisi conianpHOI MOMTUKY cepef, HOBUX fiepxKaB-ueHiB €C,
JTiiepy XapaKTepyU3YIThCsA BUIMM piBHeM 0OpoOyTy HaceleHH: Yy chepax
AKOCTI KUTTS, MaTepiaIbHOTO TOCTATKY, 30POB’ A, OCBiTI Tol0. BoHM BuIIe-
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PeMKaroTh iHIII fiep)KaBy 3a IPOrPECUBHUMM COLia/TbHMMM 3MiHaMM, BIIPO-
Ba/DKEHHAM COLlia/IbHUX peOopM, ONTUMI3alli€l0 BUTPAT Ha HUX, 3aBepIlIeH-
HAM pedOopM JelleHTpasi3alii Ta CTBOPeHHAM 00 €[HAHb TEPUTOPiaIbHOTO
CaMOBpAJyBaHHA Ta IX BUKOHABYMX OPIaHiB.

JlepxaBu-ifiepy 3aiiMalOTh TOMIHYIOYi MO3NUIIIT 32 MOKa3HMKaMU e(ek-
TUBHOTO COLiaJIbHOTO PO3BUTKY, IX YCIiXM BU3HaHi iHIIMMM Jep>KaBaMu.
Taxi lep>xaBu €, Tak 611 MOBUTH, 3Pa3KoM, 3 AKJM IOPIBHIOIOTb MOK/IMBOCTI
peLITH iep>KaB, 10 HaMaralTbcs 11 HacIilyBaTn.

BopgHouac cepen nmepskas €pporneiicbkoro Cowo3y € 3HauHI BiIMiHHOCTI
B piBHIi JXUTTA 11 EKOHOMIYHOTIO PO3BUTKY, fIKi 3 KOXKH/M PO3IIVPEHHAM I10-
DINOIIOIOTECA. Y I ATOMY PO3ILIMPEHH] HaceJIeHH ], 1[0 IIPOXKMBAE B perioHax
3 BBII Ha gyury HaceneHHA MeHIle 1/3 cepeqHbOro MoKasHMKa 110 EBporIeit-
cpkomy Cotosy, 3pocro 3 24 mo 62 mH (1o ckmagano 20% HacenenHsa €C).
Posmupennst €C na Cxif moB’si3aHe He JIuIie 3 MOSIBOKO B 10T0 CKIIafli Bif-
HOCHO YCIINIHUX JIep)KaB, ajle M TaKNX, 10 MalTh 3HA4YHi eKOHOMI4Hi KOH-
TpacTy. HallBa)K/IMBIlIMM ITIOKa3HMKOM JJIS1 OLIHKYM MDKZep>KaBHUX KOHTpa-
cTiB €BpocTar BusHae posmip BBII Ha nyiry HaceneHH:. 3a MM IOKa3HUKOM
Hait6igHim gepxxaBu — ne bonrapia Ta Pymynia. BBII Ha gymy HaceneHHA
B borrapii y 2007 p. (pix Bctyny y CrinbHoTy) cknajas nuie 12,7% Bif ce-
penHboro mo E€spornericbkomy Corosy. Cxoxoro 6yma curyanis B Pymynii
i JIntsi, ge BBII Ha gymy HaceneHHA cKaajaB auie 27% Bifl cepeHbOTo 10
€C ra B JIaTsii, B sKiil BiH fOcATHYB — 25,3%'%".

Y «HOBUX» fepkaBax €Bponeiicbkoro Cowosy Be/In4e3HNii PO3pUB Y PiB-
Hi po3BuTKy 3 CIiZIbHOTOIO HalfYacTillle He Ma€ MOMITUYHOTO 3a0apBIeHHS.
OpHi 3 HUX MajM Kpalli CTapTOBI YMOBM IIpY MiATOTOBLI 0 BCTyIy B €B-
pomneiicbkuit Coro3, Apyri Mamyu 6ib1 cTabiIbHUI MOTITUYHUIT PO3SBUTOK,
le iHII Bi3HA4Ya/lMCsA HEMOXMUTHON BOJEI0 IO «IIOBEpHEHHs B EBpoIry».
Hait6inpimmit o6csr inaHcyBaHHA coLlia/IbHOI MOITUKY, SIKMIT BUJI/IAB €B-
pornericbkuit Coros [ HOBMX WIeHIB oprasizanii 3a HanpsaMoM «IHBecTuii
IS 3pOCTAHHS i 3a/HATOCTI», 6YB IPU3HAYEHNMII /IS HAalIMEHII PO3BMHEHNX
nep>kas, 3 BBII Ha mymry HaceneHHA 3a MOKa3HMKOM KYIIiBEIbHOI CIPOMOXK-
HocTi (ITKC) Hmxye 75% Bix cepeguboro piH:A o €C. Taxi fep>xaBu posmi-
mieHi B ocHoBHOMY B LlenTpanbHo-CxipHiit Ta IliBgenniit €spormi.

Jep>xaBy, AKi yCHIMIHO CHiBIpaloioTh 3 E€pponelicbkuM Colo30M,
IIBYJIKO 11 IHTEHCMBHO PO3BMBAIOTHCA, A IHINI — IIO3HAYEHI TUM, IO Ba)K4e
afanTyoTbcs go BuMor €C. YMOBHO — 1je T.3B. «IpyIla eKCTEHCUBHOT0» PO3-
BUTKY, sIKa HiOK nepeOyBae «Ha Apyromy Iutati». [lep>xasu barii, Pecrry6rii-

101 Eurostat Regional Yearbook 2014. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2014.P.120. URL: http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/policy/cooperation/european-
territorial (10.06.2017).
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Ky bornrapiio i PymyHifo MoxxHa 06’€HaTV B OfHY TPYITy Ta JOCTIIKYBaTH iX
OKpeMo.

Tak, HanpuK/af, corfianpHy nomituky B Pecrry6mini [Tonbina posymitoTh
AK fiil ;epykaBM i iHIMX opraHisaniil y ¢opMyBaHHi yMOB Ipalyi, )XUTTA i co-
Iia/IbHUX YMOB HAaCe/IeHHs, CIPSAMOBAaHMX Ha 3a0esedeHHs COIialbHOro
3aXMCTY HACEJIEHHA B KOXKHIiN I'MiHi, moTpe6 BUIIIOTO no6po6yTy i rpoMap-
CHKOTO CIIOKOIO B Jiep>kaBi. Ha conjianbHil MOMTHII IPYHTYIOTbCA Jep>KaBHi
iHCTUTYTH: CHCTeMa OCBiTH, OXOPOHU 3[J0POB’s], COLIia/IbHOTO 3abe3IeYeHHs,
ciMeITHOI MMOJIITUKM, €KOIOril, COLia/IbHOI IICUXOJIOTII, TOOTO BCi ccbepm SKNUT-
Ts mopyHU. ColjiasibHa MOMITHKA BY3HAYA€E iHII HAIpsAMU Jep>KaBHOI IO-
nmiTuku. Brmaja, MpoBOAAYM [lep)KaBHY COLIia/IbHY IOJTUKY, ONMPAEThCA Ha
Koncrutymito, B cT. 2 AKoi 3anucaHo, mo Pecniy6nika [Tonbina € fep>xaBoro
«peanisanii mpyHINIIIB coliaIbHOI cripaBemMBOCTi» ', OKpeMi oI0KeHHA
KoHcTuTy1ii KOHKpeTU3YIOTb 1110 CTATTIO, OCKITbKM COIIia/IbHOIO MOJIITUKOIO
OIKYI0ThcA KpiM MiHicTepcTBa Mpalli i cOLliaIbHOTO 3aXMCTY, TaKOXK MiHic-
TE€PCTBA OCBITH, KYJIBTYPH, CiTbCbKOTO TOCIOJAPCTBA, PETIOHAIBHOIL ITOMTITH-
KU, OXOPOHM 3[J0pPOB’sI, TOOTO Maibke Bech KabineT ypsny.

3 1989 p. y Pecniy6ini ITonpia 3arocrpunucs crapi coianbHi npo6e-
M (6e3po6iTTs, 6ifHiCTD, coLlianbHe Biffay>KeHH:, 6e3T0MHICTB) i 3’ ABUINCA
HOBI SIBMIIIA Ta COLliaIbHi aTosorii (kpusa ciM’i, cTapiHHsI, MacoBa Mirpariis,
KibepHacUIbCTBO, IICUXOJIOTiUHA 3a/IeXXHICTD). IIparnyun BupimmTy 1i mpo-
Onemn, nepkaBa, iHOAi edeKTMBHO, iHOAI emi3oAMYHO i HeBIeBHeHO'”, aje
HaMarasacs MBUALIe TPOBECTH JelleHTpasti3aliio BIajy, nepefaru O6impiie
BIaJTHUX BAKETiB Ha HIDKYMIT PiBeHb, 3 TUM, 11[00 KOXKHA JTIOMHA Hepe6y—
BaJIa y CyCHi/TbHOMY OTOYeHHi, BifdyBaa Typbory, mob ii He samiimuanyu Ha
OMHIIi 3 BIACHMMM Ipo6ieMaMM Ta iHTepecamy, a HalaBajM JOIOMOTY 4
HiATPUMYBaIM HpPeJCTaBHUKM TePUTOPiabHOrO 06’emHaHHA. IloMbCHKMIL
JOOCBIJ] CBIJYNTD, 1JO TAaKMII MifAXiZ MOXK/IMBUI 1 peajibHUIA JINILIEe IIPU Ji€BO-
MY TEPUTOPiaJIbHOMY CaMOBPsIIyBaHHI.

Haronocumo, mo npu peamisauii couianbHoi momituky, B Pecrry6mini
ITonbiia 6yno yotupu pedopmu, siki mposenu npem’ep €. Bysexk i momitnyna
koayinig ABC'™y 1999 p.: pedopmu B ocBiti, ynpasiiHHi, 0XOpOHi 30poB’s1
i meHciVHi cucremi. e 6y monryky BIacHOro MUIAXY, Ha BifMiHY Bif T1e-
piony imitanii 3akopgoHHuUX B3ip1iB moyarky 90-x pp. Oco6muBicTh KX 110-
TYXXHUX peOopM NOJIAraa B AeljeHTpanisamil i MapkeTusanii rpoMagchbKux

102 Koncturyuust Pecrry6mmxu Ionpura ot 2 anpertst 1997 .
URL: http://www.sejm. gov.pl/prawo/konst/rosyjski/kon1.htm (mara 3Beprenns: 10.10.2014).

103 Polityka spoteczna dzis i jutro. Opinie ekspertow/red. J. Supinskiej. Warszawa: Wyd. Instytutu Spraw
Publicznych, 1999, s. 19-22.

104 ABC (monbcpkoro Moot — Akcja Wyborcza Solidarnos¢ (AWS)) — momitnasa koaitis ITorbmi, sika
06’eIHyBaIa LINPOKNMIT CIIEKTP MO TYHIX ITAPTiil i POMaiCbKIX OpraHisalliit IIpaBOLIEHTPUCTCHKOL Ta
AHTMKOMYHICTUYHOI CIIPAMOBAHOCTI, 37€61/bIIIOr0 XPUCTIAHCHKIUX IEMOKPATIB i KOHCEpBATOPIB.
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EdpextmBHa cortiaibHa mosiTika - yMosa Oe3neku po3BUTKY TePUTOPIaIbHOTO CaMOBPsiTy BaHHS

HOCTIYT, YTBOPEHHI HOBUX CTPYKTYp afiMiHicTpauil, mKia i mpuBaTHUX ¢o-
H/IiB NIEHCITHOTO CTpaxyBaHH:A. BTiMm, HefoMKOM KapAMHANIbHUX 3MiH Oyra
HeNOC/IIOBHICTb pedopM, iX pisHi Hacmigku. Jesxi ekcrepTy NUIIYTh, IO
OJIHOYACHE IPOBEfIeHHs YOTUPbOX OCHOBHUX pedopM i BifiCyTHICTD ekcIie-
PMMEHTIB B YIPaB/IiHHI IPOLleCaMy 3MiH, CTBOPIUJIO B CYCITi/IbCTBI Benyes-
Hi TPYJHOILi, YaCTO BMK/INMKAJIO HE CIPUIHATTA Ta HaBiTh BiiBEPTUIL CIIPO-
TuB'".

Came ToMy, 1100 3am06IirTM IposiBaM COIiabHOI HALPYTH, Y XOfi pe-
¢dbopM ypsj IPOBOAMB MOCKUIEHY PO3 SICHIOBATIbHY pOoOOTY cepefi HU30BMX
CTPYKTYpP TepUTOpia/lbHOTO caMoBpsAAyBaHHA. Cifj 3a3HaYUTH, IO YPALMY,
He3aJIOKHO BiJl IX MapTilfHOrO MpeCcTaBHMUITBA 11 YIIOZOOAHb JOCTYXalIucs
10 IyMOK, 0Oa>KaHb i peKOMeH/jalliil OpraHiB TepUTOPiaIbHOTO CAMOBPANY-
BaHHA. IIpaBnAdi mapTii IpOABIANN BENMKY MY>KHICTD i pillly4icTh, BMiHHA
BYMTHCA Ha BJIACHUX IIOMMJIKAX, COpUIIMaT KpUTHUKY. bararo aHamiTukis
I HVHI HEraTMBHO OLIIHIOIOTb BBEJEHHs IIOBITIB B aJMiHICTPAaTUBHY CTPYK-
TYpPYy, BBaXXalOThb IX 3aliBUM piBHEM CaMOBPANYBaHHA. J[€eXTO Mae CyMHIB
y notpe6i cTBOpeHH: riMHasii'", iHii — mpuBaTHUX neHciitHux Goupis. Tox
3 YaCOM YaCTUHY peanizoBaHux pedopm crepury Bigminmma CJII' (miksi-
manis crpaxoBux ¢oupis), motim [10'® (0OMeXxeHHs BIIKPUTUX TEHCITHIX
¢doupis). IIpasnaya x HuHi naprisa I1iC'" Texx HamaraeTbcs NeperIAHYTH
couianpHi (yHKIi MicleBUX OpraHiB BIajjyl CTOCOBHO peljeHTpanisarii Ta
BJICTYTIA€ 3a JIKBiflallifo cepeHix MIKiI.

Cxoxxi IpMKIafy Maan Miclie i B iHIINX HOBUX Jiep)KaBax-4jeHax €Bpo-
nericbkoro Corosy 3 LlenTpanpHo-CxifHOI €Bponn.

Takum 4MHOM, HiICYMOBYIOUM, C/Iifi 3a3HAYNT, 1110 B TUX JlepyKaBaXx, ypsi-
IV SIKUX LI/IeCTIPSIMOBAHO HaMaraloTbCsl IPOBOAUTH e(DEeKTUBHY COLiaIbHY
HOJITUKY, TlepeiiMaloTbcsl IpobieMaMu Ta TypOOTaMy IpOMajisiH, HaJJaloTh
BE/IVIKOTO 3HAYEeHH: PO3BUTKY TEPUTOPia/IbHUX IpoMaj] — GOPMYIOThCS KOH-
KpeTHi YMOBU /ISl pO3BUTKY Oe3IeKu CYCIIbCTBA i, BiNIOBifHO, Oe3mexn
TEPUTOPia/IbHOTO CAMOBPALYBaHHA.

105 K. Peter-Bombik, A Szczudlinska-Kanos, Partycypacyjny wymiar powiatowych strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych w Matopolsce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach. Seria Administracja i Zarzgdzanie. 2016. Ne 35. s. 89.

106 Grewinski M. Sytuacja dzieci obszaru pogranicza wschodniego. Wiadomosci Statystyczne. 2000.
Ne'5.S. 14.

107 CJI]I (Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD)) - conian-gemokpatnyusa mapris Iombimi.

108 IIO  (Platforma  Obywatelska  Rzeczypospolitej — Polskiej  (PO)) - monbcpka mibepanbHo-
KOHCepBaTMBHA NONITUYHA mapriA. [i sachysamm 19  ciuns 2001 p.Tpu  momitmkm: AHIKel
OnexoBcokuit, Maueit [Tnaxnubcpknit i JJouanpg Tyck (OnmexoBcbkuit i IITaXKMHBCHKMIT 3TOOM
BUIIIIUIY 3 TTAPTii).

109 IIiC (Prawo i Sprawiedliwo$¢) — koHcepBaTuBHa noTiTHYHa mapris Ilombri.
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BJIJAJIUMUP OPBEBUY MEJSAHUK
Uniwersytet im. Alfreda Nobla w Dnipro

MyHinuiiajabsHa BapTa
AK OfIHa 3 PopM Oe311eKOBO1 HOJIITUKN
TepUTOPiaJIbHOI FpOMai

OpHMM i3 aKTya/JbHMX 3aBJJaHb OpraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPA/YBaHHA
B YMOBaXx JelleHTpai3aliil MO>KHa Ha3BaTy IPOMaJChKy Oe3IeKy il 0XOpo-
HY IIPaBONOPSAAKY. 3 MOYaTKOM jaHoi pe¢popmu B 2014 p. micuesi rpomazan
micTanm 6inplre ympaBliHCPKUX HOBHOBaXKEHb, @ TOMY il ITOYa/IM LIYKATH
HOBI MOXX/IMBOCTI §1 po3rysafaTy HOBi popMaTy oprasisaiiii mpaBonoOpsgKy
Ha MiCIISIX.

BimuyBatour HeOOXimHICTb y CTBOpeHHi 6e3leYyHOro cepemoBMIIA
VI IPATHYYX TiABULIUTY aBTOPUTET MICIIEBUX OPraHiB OXOPOHM I'POMAJICHKOI
Oe3rexy, Ieper BIAZIO0 ITOCTAJIO MATAHHS: sIKa popMa oprasisallii 6esmexn
Hail6i1bIIe migXomuTh 06’ €qHaHIl TepuTOpianbHii rpomapi? JTuckycii mpo
Te, AIK LIeJl MeXaHi3M Ipalfioe abo IIOBMHEH NpalloBaTy, AKi € pUSUKY Ta IIe-
peBary, TOYaTbCs He TUIbKY Yepes BiICYyTHICTb CUCTEMHOTrO JOCBiAy po6oTn
MYHiIlMIIa/IbHUX OPTaHiB IPaBOIOPALKY, a Il Yepe3 HasABHICTb NMeBHUX IIPO-
rajiMH Y 3aKOHO/IaBCTBi.

Cryninp HaykoBoi po3pobku mpobmemu. [locmipkeHHAM NOBHOBaXXEHb
TepUTOpia/IbHNUX TpoMaf] y cepi 3abesnedeHHs 3aKOHHOCTI, IIPaBOIOPALAKY,
OXOpOHM IIpaB, cBOOO], i 3aKOHHMX iHTepeciB rpoMazsH 3aitmanucs T. [yass,
H. Kanitonosa, H. Martoxina, B. Opsos Ta iH. Y Toil ke 4ac Ha Cy4aCHOMY
eTalli JOCUTb MaJIo HOCTi/PKeHb, B IKMX OU JII/Ia MOBa IIPO POJIb TEPUTOPI-
aJIbHOI TPOMaJI Y CTBOPEHHI 6€311eKOBMX OpraHiB i poMajicbkix 06’ €THaHb
3 IUTaHb IIPaBOIIOPALKY Ha BIACHIN TepUTOPII.

MerToto aHOI CTATTi € BUBYEHHs OCHOBHMX OPM opraHisarii 06’eHa-
HUX TepUTOpiabHMX rpoMap Ykpainu y cdepi 6e3mekn Ta rpoMajicbKOro
HpaBoONOPAAKY. /sl JOCATHEHHs MOCTAaBIeHOI MeTU HeOOXiTHO BMPIIINTK
HACTYIIHI 3aBJaHHA SOC/i/KEHHA:

e POSIVIAHYTM OCHOBHI OCOOMMBOCTI 6€3IEeKOBOI MOITUKY TEPUTOPI-

a7bHUX TPOMaJ;
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Brapymvup IOpbesra MensHmk

e IIpoaHaji3yBarTy pi3Hi popmm opraHisauii 6e3nexn Ha MicIiax;

e JOCTIAMTY HisZIBHICTD IpoMasicbkoro ¢opmysanHa «Bapra Ilpuo-
pinnsa» AK NpMKIaj NPaKTUKM MyHinuanabHOi Braagu JIHimpome-
TPOBILMHY B CTBOPEHHi 0€3IIeYHOTO CepefoBMINA Ta KOOPAVHALI
6e3mexu Ha piBHi OTT;

e IIPOCTEXUTU CTPYKTYpPy 11 TEPUTOPI0 [IiANIBHOCTI T'POMafICbKOro
¢dopmysanHs «Bapra IIpropinnsa»;

o BUOKPEeMUTU YMOBU IPUIHATTA Ta PO3IJIAHYTH Tpadik crinbHO-
rO TMATPY/IIOBAaHH:A MiCLeBOI MOl Ta rpoMazicbkoro GpopMyBaHHA
«Bapta IIpuopinna» nif yac Bifjl3Ha4yeHHA BaXK/IMBUX Aep>KaBHUX I10-
JiVt Ta pi3HOrO POJY CBAT;

e IIOKa3aTM 3aXO[M, fAKi BXXMBAIOTbCA IOMili€l0 Ta IPOMafCbKUM
¢dopmysanuam «Bapra Ilpuopinnsa» 3 monepepkeHHsA IPaBOIO-
pYLI€Hb.

Bukiian ocHOBHOro MaTepiasty JOCIiI KeHHS

IIpouec peueHTpamisauii BaagyM Ha MiCLIAX, AKUI NPOXOAUB Marbke
OJHOYACHO 3 pe)OpPMYBaHHAM IIPABOOXOPOHHMX OPTaHiB Ta CTBOPEHHAM
HarrionanbHol mosminii, IpusBiB /10 TOTO, 110 Yepe3 Opak AiIbHUIHNUX MiTi-
nioHepiB 00’€HaHi TepuTOpiaNbHi rpoMajAM 1MoYany OpaTy YacTUHY Ipa-
BOOXOPOHHUX (PpyHKIiil Ha cebe, iHilil0I04YM MOABY pisHOro pomy ¢opm
KOHTPOJII0O I'POMaJICbKOI 0e3IeKy — TPOMaicbKMX (pOpMYBaHb 3 OXOPOHMU
IPaBONOPAJKY, MOMILEICbKUX CTaHIIiil, 0e3[IeKOBUX LEeHTPiB, 3aIlpoBa-
IPKeHHS MYHILMIIQIbHNUX BapT, iHCTUTYTY «I1epudiB» 4u rpoMajiCbKuX M0-
MiYHMKIB.

3aJy1 NOIIYKY HaOi/IbII ONTYMANIbHOTO Ta epeKTUBHOrO popmMaTy op-
raHisarjii 6esrekyu Ha MiCIiAX Ta IpO]iNaKTUKM IPABOIOPYIIEHDb B IPOMajax
Acomjianis 06’efHaHNX TepUTOPiaTbHUX I'POMaJl YKpaiHy pery/lIspHO IPOBO-
AUTb Pi3HOMaHITHI 06rOBOpeHH:S y (OpMi I'POMAJICBKMX CIyXaHb Ta KPYTI-
JIMX CTOMIB. SICKpaBUM IPUK/IAZOM € IPOBEIEHHS CeKTOPaTbHOI IIaTGOpMU
«besmeka B rpoMafii» 3a y4acTIO TO/IOBY NpaBIiHHA Mepexi mpaBoBOro pos-
BuTKy Hatasni bimbipaiite, ne posriaganicsa MeXaHi3sMM CTBOPEHHS B IPO-
Majax 0e3neyHOro cepefoBMINA /I MEIIKAHI[iB Ta OXOPOHM IPOMajChKOTO
IIpaBOIOPAJKY Ha MicIAX.

Cnip 3asHaunty, mo H. Bim6ipaiiTe Ha OCHOBI BUBUEHHA AOCBify 6e3-
IIEKOBOI IOMITUKM Ha PiBHI MYHILIMIIa/JIbHOI BJIaili BUOKpEMMIIA CiM Opra-
HizaniitHux ¢popm 3abesnedeHHs Oe3leky B rpomajax: 1) sampoBajpKeH-
HA nocay iHcnektopiB OTI 3 oXxopoHU NpaBONOpPSAAKY Ta 671aroycTpoIo;
2) rpoMazicbKi popMyBaHHsA; 3) HOsABA iHCHEKTOPIiB 3 iHPOpPMyBaHHA Ha-
CeJIEHHA 110 OXOPOHI IPaBONOPAAKY Bifi LIEHTPiB 3allHATOCTI 3a Iporpa-
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MyHninumasbHa BapTa siK ofHa 3 popM 0e311eKoBOI MOJITHKY TePUTOPiaIbHOT TPOMaz

Moo «Illepuc»; 4) Bo6poBobI 60 «HAPOAHI MATPY/IbHI»; 5) MOMiLeiCbKi
cTaHIii; 6) nentTpu 6esmexn' '’

Amnanisytoun mpo6emn 6e3eKu B TEpUTOPia/IbHUX IPOMajax Ta MIIAXN
BUpIllleHHS IIPaBONOPYLIeHb Ha MiCIISIX, BUHUKAIOTh NUTaHHA «Sknit pop-
MaT KOHTPOJII0 TPOMa/ICbKOTO IIPABOIOPS/IKY B CY4acHNUX YMOBax Oyje Haii-
Oi7bLI ONTMMANBHUM Ta ePeKTUBHUM JIsI TePUTOPiabHUX TpoMaj?», «Ilo
Oyne 61/IbII JOLITBHIM: 3aIIPOBA/IKEHH Ha PiBHI rpoMaj] iHCTUTYTY «Iepy-
¢biB» Uy CTBOpEHHA MYyHIIMIIA/IbHOI BapTI»?

Opniero 3 ¢popm 6e3nexosoi nonmitukn OTT MoxkHa Ha3BaTK MOSABY iH-
cTuTyTy «1epudiB». Y TakoMy pasi Ha TepuTOpii AeKiNbKOX Cisl, AKi BXOZATD
no OTI, mpauioe giIbHMYHMIT iHCIIEKTOP, AKMIT IIOBMHEH He JIMILe pearyBaTu
Ha Pi3HOTO POJY 3/I0YVMHH, ajie JI BeCTV IpeBeHTNBHY pobory. Ha odiriii-
HOMY piBHi mocaja «uepucda» B YkpaiHi IIOKM IO He iCHYe, a BUKOHaHHA
jioro (pyHKIIiil 3 OI/IAAY Ha Ile MOK/IA/IA€EThCS Ha {HCIEKTOPIB CiIbChbKUX paj,
4JIeHiB TPOMaZICbKMX pOPMYBaHb, HOMIYHMKIB HITbHUYHIX IHCIIEKTOPIiB a60
JIIOfielt, SIKi BUKOHYIOTb TPOMaJICbKy po0OOTY 3 iH(OpMyBaHHS Hace/leHH.
Pazom 3 Tum, «urepud» Moxke 6paTu Ha cebe po3’sCHIOBaJIbHY pobOTy Ta
npo¢iaKTUKY 37I0YMHIB, y TOV Yac 5K MOJIiLeVIChbKi 3alIMAIOThCS IX PO3KPUT-
TAM. Bynyun mopyHoIo, sKa, 10 CYTi, iHTerpoBaHa B rpoMajy, «iepud» 3a-
IIPOBAJKYE pisHi iHIIaTVBY 3 NPOTUAII JOMAIIHbOMY HaCU/IbCTBY, CTBOPIOE
HeBHi MOJIOZIDKHI ITporpaMu 3a/y1s 3ano6iraHHsa rpoMajCbKOMY OCYAY.

SlckpaBuM mnpuKIafoM AisMBHOCTI iHCTUTYTY «uepudiB» B YkpaiHi
MO>KHa Ha3BaTy iHCIeKTopa cinbebkoi papu Crapoi 36yp’iBku XepcoHCbKOI
o6mnacri Bikropa KpuBo6oponbka, sikmit y>ke Oinblie fecsiTV pOKiB Ipaljoe
(baKTUYHO TPOMALCHKUM IIOJIILIeIICHKIM, a BUIUIATA JIOMY 3apobiTHOI Ita-
TY ITOKJIAJJA€ThCS Ha CI/IbCbKY rpoMajy. 3aB/isAky XepCOHCbKOMY 006/TacCHOMY
LIEHTPY 3ailHATOCTI faHa iHiljaTMBa OTpUMaa MPOJOBXKEHHS Ha PiBHi 00-
nacti. Tak, 3a nporpamoro «Illepud», leHTp 3anponOHyBaB rpoMajaM 3piiic-
HIOBATY Mif6ip iHCIIEKTOPIB Ta MOTOUBCSA 3/1/ICHIOBAT OIIATY iXHBOT'O HaB-
vanHA. [Ticna npoxomkennsa HaByanHA B Crapiit 36yp’iBLi 3’ ABUBCS APYTUi
«urepud» - Bonogumup Pynkoscpkuil, a peasnisauia npoexry «Ilepud» 3a-
IJIA BUBYEHHA peajibHOI CUTYallil B Ma/uX Ta CepPeJHiX rpoMajjaXx YKpaiHu,
Kpim XepcoHcbkoi, modanacs i1 y ITonraBebkiit Ta XapkiBcbkiit obmacTsax'!.

Ipyroto ¢opmoro B3aemopil Noinil Ta MyHIIMIANTBHOI BIAJY MOXHA
HasBaTK «o(ic 6e3mexn rpomMaji», OCHOBHA MeTa SIKOTO IOJISITAE B 00€ll-
HaHHI 3yCWIb yCiX cyX0, sIKi BiiIOBiNaOTh 3a Oe3neKy 3afIs KOMyHiKarlii

110 Ysanbko JL, «IIlepndu» un MyHinuanpHa moiiist: siky Gpopmy opraHisariii 6e3Ieku 001paioTh IPOMa,
https://www.prostir.ua/?news=sheryfy-chy-munitsypalna-politsiya-yaku-formu-orhanizatsiji-
bezpeky-obyrayut-hromady (14.02.2019).

111 Maroxina H. IT., MyHinumanbHa HOMIiA: OKpeMi CTOPIHKY MUHY/IOTO Ta CbOTOAEHHA (3apyOiKHulil
doceid), “©opym mpasa’, 2009, Ne 3, c. 431 - 435.
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Ta BUPOOJIEHHS 6e3IeKOBUX pillleHb J/Is cTelikxonzepis. lle MOXyTh 6yTn
MiclleBi YMHOBHMKM, IOJILENCbKi, TOXKEeKHUKY, KPU30Bi LIEHTPH, cny>1<61/1
HOPATYHKY, TPOMAZICbKi opraisanii Tomo. Taki eHTpyu BIeplle BUHUKIN
B CIIIA y 1980-x pp. i 3apa3 noumHaroTh HaOyBaTH IOIIMPEHHS B YKpaiHi.
30kpema, KoHIemIist odiciB 6e3mexn BTiMOETbCs Ha mpakTuii B Omechbkii,
CyMcbKiit Ta XMeTbHUIBKIN 00/1acTAX.

1A BUZIKO pearyBaHHs Ha BUKIMKM (0COOMMBO B TYPUCTUYHMX Ta Bif-
TaneHnx palioHax) CTBOPIOITH MOMIlEeNChbKi cTaHIii. Bouu He € Bigminamu
noiuii, ae 3a6e3nedyTh IPUCYTHICTD MOMiLil Ha Micipax. Taki craHmii Ai-
I0Tb, HalIlpMK/aj, Ha PiBHenmuHi, XepconmuHi, BonuHi Ta iHMX perionax
Ykpainm.

Hocutb nikaBow ¢opmoro criBnpari rpomaay Ta nominii € Community
Policing (CoP), sika € JOCUTD TONMY/IAPHOI0 B €BPOIENCHKUX KpaiHax (Berb-
ris, bonrapis, Benuka bpuranis, Jania, Ectonis, Icnania, Itania, Himeuun-
Ha, [Tonbia, Yexid Ta iH.) 11 OCTAaHHIM YacOM BCe JacTillle 3aIpOBaKY€EThCSA
B TepUTOpiabHUX IpoMajax Ykpainyu. OcHOBHMIT npyHIUI fiAnbHOCTI CoP
IOJIATA€ B TOMY, IO IOl Mpaljloe, BpaXOBYIO4YM JyMKy IpOMajiyi I0f0
npo6eM 6e3neKy Ta IPOMaZICbKOTO0 IIOPAAKY Ha TepUTOPil 06C/TyroByBaHHS.
MeikaHIi IeBHOI TPOMa/ii MOXKYTb B Oy/Ib- KNI 4ac MOBiJOM/IATY TOTTLIit0
npo npo6nemu B cepi 6e31exy Ta CIiIbBHUMY 3yCYIUISIMMA ITYKATU pillleHHs
IS 1X TIOMO/TaHHS.

Cepep inHOBaniitHMX GopM KOMyHiKalii MiX HOJIIi€l0 Ta Hace/IEHHAM
B KOHTeKCTi AisnbHOCTI CoP MOXXHa HasBaTu OHJIANMH-IUIAT(GOPMU, CTBO-
PEHHSA «KapT 3/I0YMHHOCTI» (crime mapping), TeMaTM4Hi 3ycTpivi, a TaKOX
peaisauiio crinpHuX 6e3mekoBux iHimiaTe. MiciieBa moriiis Mae Bpaxo-
BYBAaTM JYMKY Hace/IeHH: IIifi Yac IUIaHYBaHH:A CBOEI poboTu. B pesynbrati
criBrpani nmominii Ta MeIKaHLiB rpoMaj GOPMYIOTbCS MicCLieBi Iporpamm
3 HifiBUIIleHHs 6e3IIeKy Hace/leHHs, 3pOCTa€ piBeHb iHPOPMOBaHOCTI JTIOfiel
1po QyHKIIi, IpaBa Ta 000B’I3KM MICI[eBMX IOJIILIEIICHKIIX, A JIIOY MOXXYTb
BYACHO OTPMMYBATH aKTya/lbHy iH(opMalio mpo craH 6esrnekn 3a Miciem
npoxusaHH:A. Came Tak POPMYETbCs TICHUIT B3aEMO3B 130K MiXK IPOMazolo,
MOJIILII€0 Ta MiCII€BOIO BIagok0 2,

Ha cporopHinrxiil JeHb 3HAYHOTO NMOLIMPEHHS HaOyBaOTbh IPOMAJCHKI
dbopMyBaHHA y BUIJIALI MYHIMIAIbHOI BapTH, AiANbHICTD AKOI peTyIo-
€TbCSl MIEBHOI HOPMATVBHO-IIPAaBOBOIO 0a300 I CTBOPEHHS MYHILM-
nanbHOI noninii. 30KkpeMa, OKpeMi CTaTTi 3aKOHY 1[0J0 6/1ar0yCTPOI0 Hace-
JIeHNX ITYHKTiB JO3BO/AIOTH MOK/IAJATH YACTUHY YIPABIiHCHKUX QYHKIIii

112 Hoswit migxip y po6ori Harmoninii. IIlo sminus CoP 3a pix, “YkpaiHcbka npaspa’, 2017, 3 nu.,
https://life.pravda.com.ua/society/2017/07/3/225049/ (14.02.2019).
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Ha MyHinumanpHy Bapty'”. ¥ »oBTHi 2018 p. B paMKax pO3BUTKY Oe3mexn
B rpomajax 6yB mpoBepeHuit BceykpalHcbkmit KOHKypc «besneuna rpo-
MaJia — CHiZIBHUII IHTEPEC, CIIi/IbHA BifiIIOBia/IbHICTD, METOIO AKOIO CTAJIO
¢dbopMyBaHHS CTaMuX 3B A3KiB MK TepuTOpia/IbHUMU TPOMajiaMy Ta MOJi-
11i€10, 3a/Ty4eHHs IPOMaJiV 10 BUAB/IEHHS Ta BUPillIeHHA Tpo6/ieM Oe3nexuy,
IiJTPUMKA IIPaBONOPANKY 11 ITONEepeI>KEHHA 3/I0YMHHOCTI B IpoMafi, pos-
BUTOK 0€3IIeYHOTr0 CepefjoBMINA Ha OCHOBI Jiajory pisHuX 3aljikaBIeHMX
oci6 Ha piBHi rpomagu''*.

Ha xoHKypc Hapiiinuro 114 nmpoexTis, 3 AKUX 3a pillleHHAM €KCIEepTHOI
TPyNM IlepeMOoTy OTPUMa/IV TPUHAALATD 3 PiSHUX KYTOYKiB YKpainu («B3a-
€MOJiA «BIafla-TpOMaja-IoMiLiA» 3a//Id HiATPUMKI POMCBKOTO HacCe/lIeHHA
B M. CMina», «be3neka rpoMaznu — jofjeHHa cliBnpansa», « CIiIbHUMM 3yCUI-
nstMK 1o Ge3revyHoro MicTar, «besneunnit YepHiris: ciiBrpaiisi, opieHTOBaHa
Ha pe3y/bTaT», «3alydeHHA IpoMaau 0 6e3NeKoBuX iHiniatusy», «[HCTUTYT
collia/IbHUX NE€PEeMOBHUKIB», «besneuHa rpoMaja — CHilibHA BifTIOBiflasb-
HicTb», «KooppuHaniiauit odic AK iIHCTpyMeHT pO3BUTKY Oe3neyHoi rpoma-
AU Ta iHKM03MBHOCTI». CIlifl 3a3HAYNTH, 1O Cepef IepeMOoXKIiB Oyu i aBa
npoekTy 3 JJHinponerposmyHy — «Community Policing Dnipro - nominis
AK YacTuHa rpoMasin» Ta «ITy6miuna 6esrexa CribHUMM 3yCHIUTAMU HOLil
Ta rpOMajin», Ha AKi 6y1o BupineHo 550 ta 300 Tuc. rpH. BigmosigHO'".

byny4un migmopsApgkoBaHMMM MicLleBili Brajii, MyHiIMIIaJbHI BapTOBi
o6’etu10Tbc5{ IJIA CIIUIDHUX 3 MOJiLi€n ab0 caMOCTITHUX MaTPy/IIOBaHb,
OXOPOHM TPOMAJICBKOTO HOPAAKY Ta HMpeBeHTUBHOI poboTu. Sk mpasuio,
BUKOHYIOTb pOOOTY, AK IIOMIYHMKM NOMiLii y BinbHMit yac. JIo 0CHOBHMX
NOBHOBA)XeHDb MYHIIIMITA/TbHIUX MOMIIeJICPKIX Ha/leXaTh: 1) CKIIajaHHA Ipo-
TOKOJIiB IIPO aJMiHiCTpaTMBHI IPaBONOPYIIEHHA Ta HaKIaJaHHA WTpadis;
2) maTpy/IOBaHHA BY/INIb Ta OXOPOHA TPOMAJCHKOTO MOPSAMKY; 3) OXOpOHa
KOMYHA/IbHIX 00 €KTiB, TaM ATOK icTOpii Ta KynbTypy; 4) BUABIEHHA IIpa-
BOIIOpYLIEHD Y cepi 61aroycTpor rpomMay (TOpriBis B HEJO3BOIEHUX Mic-
151X, He3aKOoHHe BcTaHoBmeHHsT MA®iB, 30BHIIIHBOI peKaMu TOIIO); 5) He-
CaHKI[iOHOBAaHUII ITPOJjaXK TIOTIOHY Ta aJIKOTOJII0; 6) 3aII00iraHHA NOpPYIIeHb
3eMe/IbHOTO Ta IPUPOZOOXOPOHHOTO 3aKOHOJABCTBA; 7) KOHTPOJIb 3 MAPKY-
BaHHAM, YICTOTOIO BY/INIIb, TAPKiB Ta CKBepiB''®.

113 3axon Ykpainu “IIpo 6naroyctpiit Hacenenux myHkTis” Bix 10.06.2017 p., “Bimomocti BepxosHoi
Pazu Yxpainn™, 2005, Ne 49, ct. 517, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2807-15-p (14.02.2019).

114 Bummanibka A., XT0 11 5K i6a€ mpo 6e3IeKy B poMajiax,

http://cop.org.ua/ua/ukrainskyi-dosvid/khto-j-yak-dbae-pro-bezpeku-u-gromadakh_(14.02.2019).

115 36ipka Kpamyx HPakTUK MICIIeBOTO CaMOBPAAYBaHHA y cdepi IMBIIbHOrO 3axucTy Ta 6Gesmexkn
rpomay (2016 - 2017 pp.), 2018, 131 c.

116 Tymsp T. I, PosumpeHHA KoMIleTeHIIii OpraHiB MiCIIeBOrO CaMOBPARYBAaHHA fAK IepefyMoBa
CTBOpEHHs MyHilumanbHOi Miminii, “BicHuk XapkiBCbKOro HaIiOHATBHOrO yHiBepCUTETY iMeHi
B. H. Kapasina’, 2009, Ne 841, c. 38 — 42.
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AHanisyloun mepeBaru Ta HeJONIKM MYHIIVIIQJbHOI BapTi SK HopMu
opraHisauii 6e3mexu rpoMazu, cepey epeBar MoXKHa BUIINTI Oe3moceper-
HIO MiIKOHTPOJIBHICTb TPOMajii, MOX/INBICTD (DiHAHCYBAaHHS 3 JIep>KaBHOTO
Ta MiCI[eBOrO OIOfXKeTiB, KOHTPO/Ib 3a JOTPMMAHHAM pillleHb MYyHilunati-
TeTy Ha MICIIX. Y TOM JKe 4ac cepef HeloMiKiB BapTO BMOKPEMUTY MYHILIM-
nasisaniro nomiuii Ta GakTUIHO IepeTBOPEHHA Ha «IIOJILiI0 Mepa», MOABY
IOIATKOBMX BUTPAT 3 OI0/PKETY Ta IMOBIpHICTD 3/I0BXXMBaHb B IpoLieci Ipu-
3Ha4YeHH:A KepiBHMKIB MyHiummnanbHoi BapTu''.

JocuTh jiKaBUM € JOCBif OpraHisalii MyHIiIIMIaJTbHOI BAPTU B CTOMMII
Yxpainu — Micti Kuesi. Ininiaropom ctBopenss Buctynmna Kuibcbka Mich-
Ka Jiep)kaBHa afiMiHicTpauia. CroyaTKy IXHA CTPYKTypa 6y/Ia rpoMaficbKiM
¢dbopMyBaHHAM, ajle yepe3 HeAKMiT Yac Oy/Io BUpIleHO, WO IpalloBaTH
Ha IPOMaJICbKIX 3acajiaX HEBUTIIHO i1 ToMy y BepecHi 2017 p. 6y1o cTBOpeHe
KOMYHaJIbHe MiIpueMcTBO « MyHiluaabHa OXOpOHa». 3apa3 MeTOI0 Opra-
Hi3alii € CTigKyBaHHA 3a JOTPUMMAaHHAM IIPABONOPAAKY Il 9ac ApMapKis,
ceMiHapiB, TPOMaJCbKIX C/TyXaHb, IyO/IiYHUX 3aXO/iB, OXOPOHA KOMYHa/Ib-
Horo MariHa. Cepeyi ofabIIKX IJIAHIB — 3alIpoBafiKeHH: B KoxkHOMY OCBb
HI0CaJl BAPTOBOTO (TaK 3BAHOTO «Iepudar), IKMit 6M cTaB CBOEPITHUM KO-
opauHaTopoM 6esmeky rpoMaju. B opranisanii € romosuuit ¢pponr-odic,
a TaKOXX B KOXKHOMY palioHi MicTa — omopHuit nyHKT. CTaHOM Ha TpaBeHb
2018 p. myHinunanbHa oxopoHa M. Kuesa HapaxoByBaa 336 4jieHiB rpoMaj-
cbkoro ¢popmyBaHH:A, 90% 3 AKuX € ydacHukamu ATO"®,

Koxxen BapToBuit MyHinunanbHoi Baptu M. Kesa nmpoxogutb gBa Kyp-
CM HaBYaHHSA: Teopilo (IIpaBo, 3aCTOCYBaHHS CUIM J1 OBO/PKEHHS 31 30po-
€10) Ta MIPAKTMKY (IpoIefypa 3aTpMMaHH:, ICUXOIOTiYHNUI TUCK, (i3nyHa
mifroroska). Kpim Toro, xmomii OTPUMYIOTh CBOEPIIHMIA COLIia/IbHUI TTAKET,
IO SIKOTO BXOAUTH 0e3KOIITOBHE BifBiyBaHHA TPEHa>KePHOTO 3ajIy Ta Ma-
caxy. YTim, cepen Ha3pinux npo6nem MyHinunaapHol Bapty M. Kuesa 3a
cnoBamu ouinbHMKa A. KynembeTa € «<HecTada KOIITIB Ta yIepe/pKeHe CTaB-
JIEHHSI, 30KpeMa HeJJOCTaTHE CIPUIHATTA KUAHAMY MOAIOHNX YIPyIIyBaHb».
Tox, AKIIO Apyry Npo6r1eMy MOX/INBO BUPILIMTY CUCTEMHOI POOOTOI0 Ta
pesy/bTaTaMy, TO MepIy — IMIIe peabHUM 30i1blIeHHAM (piHaHCYBaHHS.

Y KII «MyHiunmanbHa OXOpOHa» € CBiil aBTONAPK, SIKMIl CKIA[Ja€TbCs
3 YOTMPHOX aBTOMOOITIB [IA 3/i/ICHEHHA TaK 3BaHOI «IIyJIbTOBOI OXOPOHI»
3a Kowty. [Ipy oTprMaHHI curHamy rpymna HIBUAKOTO pearyBaHH:A MyHiLlM-
HaJIbHOI BapTy BUDKKae i Bupimye npobnemy. [lie it nporpama «besneuna

117 bBesneka rpoMaziu: OIIYK CHi/IbHUX pilleHb, 2018, 154 c.

118 Ysaubko JI., “Ulepucu” un MyHinmmambHa nomLis: sky ¢opmy opranisauii 6esmneku 06MpanTb
rpomMa,
https://www.prostir.ua/?news=sheryfy-chy-munitsypalna-politsiya-yaku-formu-orhanizatsiji-
bezpeky-obyrayut-hromady (14.02.2019).
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crormuis», Ha AKy KMJIA mopoky Bupinsge 100 MinbiioHiB rpuBeHb' .

SlckpaBuM npuKIaZioM BTiNIeHHA ifiel 1IOI0 KOOPAVIHYBaHHS Oe3IeKn
rpomaznu Ha [TxinponerposumHi € [Japuyancbka 00’€fHaHa TepUTOpiaNbHA
rpomaja, 3 ininiaTuey kol y mmmHi 2017 p. po3noyano cBowo pobOTy rpo-
Majcbke popmyBanns «Bapra [Ipuopims». [i kepiBHnkom 6yB npusHaye-
HIUIT HadaJbHUK ColliaJibHO-TyMaHiTapHoro Bipginy Llapmyancpkoi OTT
IO0piit JIunka. o cknany «BapTu» yBiinumm o6poBoJIbIl 3 Y1C/Ia IPeACTaB-
HMKiB OCBiTU, MEIVILINHY, IiANIPUEMIIIB, JEIyTaTiB CENIHOI paji, aKTUBic-
TiB rpomaziu. KoxkeH BapTyBa/JbHMK OTPUMAB IIOCBiflYeHH 4JIeHa IPOMa/i-
CbKOTo GOpMYBaHHS.

dopmysanus «Bapra [Ipnopiia» 6yno cTBopeHe sIK rpoMajcbKe 06’€l1-
HaHHA Ha JOOPOBIIBHUX 3acajjax 3 METOI CIPMSAHHS OpraHaM MiCIieBOTo
CaMOBPsAAYBaHH:, IPAaBOOXOPOHHUM OpPraHaM, a TAKOX II0CA/JOBUM 0co6aM
y 3ano6iraHHi Ta IpUNVHEHH] afiMiHICTPaTMBHMX NIPaBONOPYILIEHb i 37104N-
HiB, 3aXVCTi XXUTTS Ta 3[0POB’sl TPOMa/IsiH, IHT€PeCiB CYCIi/IbCTBA i lepKaB-
HIUX IPOTUIIPABHUX IOCATaHHAX.

[IpaBOBOI0 OCHOBOW AisNbHOCTI popmyBanHa € KoHcruryuia Ykpa-
M, 3akon Ykpainm Ne 1835-III Bim 22.06.2000 p. «IIpo y4acTb rpomapsH
B OXOPOHI TPOMAaICbKOI'O IPABOIOPAIKY i Jlep>KaBHOrO KOpfioHy». OCHOB-
HOI0 METOI0 Ta 3aBJIaHHAM TI'POMAJCBKOro (OPMYBaHHS 3 OXOPOHM IPO-
MajcbKoro nopsaky «Bapra IIpuopinna» €: 1) HagaHHA HOMOMOTY OpraHaM
nosninii y 3abesnedeHHi IpoOMajCbKOTO HOPSJKY I TPOMajchbKoi Ge3rmexu,
3ano6iraHHi afiMiHICTpPaTMBHMM IIPOCTYIIKaM i 37104nHaM; 2) iHpopMyBaH-
Hs OpraHiB Ta Hiffpo3ziniB mosiuii mpo BuMHeHi abo Ti, 110 TOTYIOTHCA 3710-
YJHM, MiCIIl KOHLIEHTpAIii 3/IOYMHHNX YTPYIyBaHb; 3) CIPUAHHA OpraHaM
NOJILil y BUAB/IEHH] Ta pO3KPUTTI 3/I049MHIB, PO3LIYKY 0Ci0, sKi IX BUMHWIN;
4) y4actp y 3abe3ledeHHi 6e3IeKu TOPOXHBOTO PyXy Ta 60poThOi 3 ANTA-
4010 0e3/IOI/IAHICTIO i IPaBONOPYIIEHHAM HEIIOBHOMITHIX; 5) IIPOBEieHHS
peiifiiB 3 MeTOI0 BUsABICHHSA (PaKTiB HE3aKOHHOTO IPOJIaKy TIOTIOHOBUX Ta
QJIKOTO/IbHUX BUPOOiB HEIIOBHOITHIM' Y.

Ipomazicbke ¢popmyBanHs «Bapra Ilpuopinnsa» fie B Mexxax Teputopii
Ilapnuancpkoi 06’efHaHOl TepUTOpiaIbHOI TPOMaY, Y CKIAZi IKOTO MOXKe
Oytu copmoBaHo mITAO Ta OKpeMi 3aroHN. BuIuM KepiBHUM OpPraHOM € 3a-
rajibHi 300pu WwieHiB GOpMyBaHHA, AKi CKIMKAIOTbCSA He pijjlie OJHOTO pasdy
Ha pik. [Tosadeprosi 360py MOXyTb 6yTU CK/IMKaHi Ha BUMOTY BUKOHABYOTO
opraHy a6o He MeHIie 20% 3arajJbHOI KiTbKOCTi WieHiB ¢popmyBaHHA. [Ipo

119 Kynember A. Mpiemo, mo6 y koxxaomy OCM]I 6yB BapTOBMIi,
https://gurt.org.ua/news/informator/45926/ (14.02.2019).

120 3axoH Ykpaimm “TIpo y4acTb IpOMajiiH B OXOPOHi I'POMAJICbKOTO IIPABONOPAAKY i JiepKaBHOTO
xoppony” Bif 22.06.2000 p., “Bizomocti Bepxosuoi Pagu Ykpainn’, 2000, Ne 40, crt. 338,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1835-14-sp (14.02.2019).
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ATy it Miclie IpoBeieHHA 300piB WieHN GOPMyBaHHS IOBIOM/IAIOTHCS He
Ii3Hile, HK 3a 10 KajleHJapHYX JHIB i BBAXKAIOTbCA JIICHUMY, KO HAa HUX
npucyTHi He MeHIe 50% wieHiB popmyBaHHsA. PillleHHs Ha 3araabHUX 360-
pax NMpMITMAIOTbCs OiBIIICTIO TOMOCIB i 0OPMITIOIOTHCA MTPOTOKOIOM, II[O
HiJNNCYETHCS TOJIOBYIOUMM Ta CeKpeTapeM 3arajbHuX 360pis'?'.

o cxknapy «Baptu IIpmnopinna» npuiiMarTbcA rpOMaiAsHN YKpaiHu, AKi
pocsarmv 18-pivyHoro Biky, BUABIMIM 6a>KaHHA OpaT y4acThb y 3MillHeHH] mmpa-
BOIIOPAJKY, 3/1aTHIi 32 CBOIMM AiIOBMMM, MOPAJIbBHUMU AAKOCTAMU 11 CTAaHOM
370pOB’sl BUKOHYBATy Ha JOOPOBIIbHMX 3acajiaX B3ATI Ha cebe 30008’ 13aH-
HA. YneHu GopMyBaHHA MOXYTb OpaTy y4acTb y 3abesnedyeHHi IpaBoIo-
PAAKY 3a MicieM peecTpalii popMyBaHHA Mic/IA MPOXOKEHHs BiiIOBi{HOT
IIpaBOBOI 11 CIelia/IbHOI MiATOTOBKY B OpraHax IoMilil, Ofep>KaBIly B OpraHi
MiCIIeBOTO CaMOBPATYBaHHA IIOCBiTYeHHA i HAPYKaBHY IIOB 3Ky WieHa Qop-
MmyBaHHA. He MoxyTb OyTy wienamyu GpopMyBaHHs 0cO0M, AKi MOPYLIYIOTH
IPOMAZICbKIIL TIOPAIOK, 0COOU 3 CYAMMICTIO, KA He HOrallleHa B yCTaHOBJIe-
HOMY 3aKOHOM IIOPAJKY, 3aCy[KeHi 3a YMICHI 37I09MHY, XBODI, BU3HAHI He-
mie3maTHMMU Ta iHII 0co6u. [poMassHN IPUIIMAIOTHCS Ta BUK/TIOYAI0THCS 31
ckmaziy GopMyBaHHS BUK/IIOUHO Ha OCHOBI 3asBM Y IOPS/IKY, BCTAHOBJIEHO-
My 360pamu. Y pasi BUMHEHHA WieHOM (GOPMYBaHHS [ifHHS, HECYMiCHOTO
3 TOAAJIBINNM IIepeOyBaHHAM JI0TO B CK/Iajii BApTV 200 HeTifHOTO CTaB/IeHHS
J10 BUKOHAHHSA CBOIX 000B’A3KiB WieH (OpMyBaHH: MOXKe Oy TU BUK/TIOYeHNIT
3i ckapy popMyBaHHs pillleHHAM 3arajbHUX 300piB.

«Baprosi IIpnopinnsa» 30608’ 13aHi 6paTy aKTMBHY y4acTb B OXOpOHI
IPOMaJICBKOTO HOPS/IKY, Iij] Yac BUKOHAHHA 000B’A3KiB 3 OXOPOHY IpOMaji-
CbKOTO IOPAAKY MaTi 0COOVCTe MOCBiUeHH Ta HAPYKaBHY IIOB A3KY 4Jle-
Ha (OpMYBaHHS; JOCTAB/IATY O OpPraHy IOl Ta B IPUMillleHHs IPOMajn
0ci6, AKi BUMHMIN aIMiHICTPATUBHI IPABONOPYIIEHHS 3 METO0 JIOTO IIPK-
NVHEHHs, BCTAHOBJIEHHA 0COOM IOPYLIHMKA, CKIaJaHHA IPOTOKOTY IIPO
agMiHiCTpaTUBHE IIPABONOPYIIEHHA y pasi HEMOXK/IMBOCTI JIOr0 CK/IACTU Ha
MiCIli BUMHEHHS.

Ynenn ¢opMyBaHHA IiJ 4ac BUKOHAHHA CBOIX 00OB’A3KiB 3 OXOPOHM
TPOMAJICBKOTO IOPSIKY B pa3i 0OOB’A3KOBOTO IIpeM sIBJIEHHS IIOCBigueH-
H WieHa (OpMYBaHHA MAlOTh IIPaBO BMMAraTy Bifj TPOMaJifH JOfepP>KaH-
HA IIPaBONOPAJKY, HETAHOTO NPUINMHEHHA afMiHICTPaTMBHUX IOPYILIEHb
1 37104MHIB; y pasi BUHMKHEHH: IifIO3pM y BYMHEHHI afiMiHiICTPaTMBHOIO
IIpaBOINOPYILIEHHA 1 37I0YMHY IEPEBIPATU y IPOMAJAH JOKYMEHTH, 11O II0-
CBiYYIOTb 0CO0Y; pasoM 3 IpaliBHMKAMU MOJIL] 3aTPUMYBaTH i JOCTABIIA-

121 3Bit mpo pobory rpomazicbkoro (GpopMyBaHHA 3 OXOPOHM I'POMajChKoro opmysaHHsA «Bapra
IIpuopinna» 3a 2017 - 2018 pp.
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TV JIO OpraHy IOJIillii, IIyHKTY OXOPOHM IIPABONOPAAKY 0Ci6, AKi BUABMIN
3/TiCHY HEIIOKOpPYy 3aKOHHVM BUMOTaM 4ieHa (GOpPMYBaHHS i He BUKOHYIOTb
BMMOTY IIOAI0 IIPUIIMHEHHA afIMiHiCTpaTMBHUX IPaBONOPYLIEHb; CKIALATH
IIPOTOKO/IM IIPO a[JMiHICTPAaTVBHi IOPYIIEHHA.

Ynenu popmysanus «Bapra [Ipropinisa» mig yac CrmizpHOTO 3 IpaliBHN-
KaMM OpraHiB IOJilii BUKOHAaHHA NOK/IaleHNX 3aBIaHb 3 OXOPOHU I'POMa/I-
CBKOTO IMOPAAKY MAIOTh IIPABO 3aCTOCOBYBAT! 3ax0iM (Pi3NIHOTO BIUINBY,
cIieniiaibHi 3ac00M IHAMBITYaIbHOTO 3aXMUCTY Ta CAMOOOOPOHY, 3apSXKEHH
Pp€4YOBMHAMM CIIBO30TOYMBOIL Ta ApaTiBnuBoil Ail. ITpo Hamip sacTocyBaHHA
cnnn i crientianbHi 3aco6u ey GopMyBaHHA IIOBMHHI MonepemKaTy ocio,
IPOTHU SIKUX BiH 3aCTOCOBYBaTMMeTbCA. be3 momepempkeHHsa ¢isuyHa cma
11 CrleniiabHi 3ac00M MOXKYTb 3aCTOCOBYBATHCS, AKIO BUHMK/IA Gesmoce-
PenHA 3arpo3a KUTTIO a00 310poB’10 WieHa (OPMYBaHHS, {HIIIOTO rpoMas-
HVHA YY [IpalliBHMKA MOTLii'*.

[Ipo nopaHeHHs a0 cMepTbh HMPABONOPYILIHMKA, IO CTaMNCA BHACHII-
IOK 3aCTOCYBaHHA 3aX0fiiB (i3N4YHOro BIUIMBY Ji Crlellia/IbHMX 3aco0biB, de-
HI (HOpPMYBAHHS IOBMHHI HeTallHO CIIOBICTUTM BifIOBigHI opraHu mosminii
11 mpokypatypu. Yrenn popMyBaHHs, AKi MAIOTh HO3BINT OpraHy MomiLii Ha
npupOaHHs, 30epiraHHA 71 3aCTOCYBaHHs CIIellia/IbHUX 3aco0iB caM0060-
POHM 3apAMKEHUX PeYOBMHAMM C/IbO30TOYMBOI Ta JpaTiB/IMBOIL Al Miff yac
BUKOHAHHS CBOiX 000B’A3KiB 3 IpalliBHUKaMM OpraHiB MOJILil 3acTOCyBaTH
BJIacHi a00 BMJaHI IM creniaibHi 3aco0M /1A CaMO3axMCTy; BifOUTTSA Hama-
Iy Ha OypAiB/Ii, IpUMIIleHHA Aep)KaBHUX Ta TPOMAJChKIX OpraHisawii, mij-
IIPUEMCTB, YCTAHOB, TPAHCIIOPTHI 32001, @ TAKOXK I'POMAJISIH Ta iX 0cOOUCTy
BJIACHICTD; 3aTPVMAHHA 11 JOCTABIAHHA [0 OpPraHy IOJiLii, TPOMaJiCbKOro
IYHKTY OXOPOHM I'POMaJICbKOTO IOPS/IKY 0Ci0, AKi BUMHWIN afMiHICTpaTNB-
Hi NpaBONOPYIIEHHSA Y 3/I09VMHY, IPOJOBXYIOTD 3allOAIATH IIKOJLY OTOYY-
I0YVIM TpOMajsiHaM ab0 YMHUTD omip. YneHaMm popMyBaHHS 3a00POHAETHCSA
IiJ 9ac BUKOHAHHA CBOIX 000B’A3KiB 3 OXOPOHU IPOMaJICbKOTO IOPSIKY BU-
KOPJMCTOBYBATY XOJIOJHY Ta BOTHENAa/JIbHY 30pOI0, Y TOMY YMCII I MUC/INB-
CbKY, AKa 3TiJIHO i3 3aKOHOJABCTBOM IlepeOyBa€ B IX 0COOMCTOMY KOPUCTY-
BaHHI'>.

Ha cporopHimHil feHb J0 CKMagy rpomajicbkoro ¢opmysaHH:A «Bap-
ta [Ipuopinisa» BXopATh 46 0oci6 3 YMcIa MpefCTaBHUKIB OCBITY, MEAUIN-
HI, aKTUBICTIB TpOMajy, MiJIIPUEMIIIB, JEIYyTaTiB, CEMMIIHOI paju, ¥ KOX-
HOTO 3 SIKMX € BifIIOBi/jHe TOCBigUeHHs «BapTyBajbHMKa». [llomaTHuni Ta

122 CraryT rpoMajicbkoro GpopMyBaHHA 3 0XOPOHM rpoMajicbkoro Gpopmysanss «Bapra ITpuopinia» Ha
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oCcy60TH y BewipHiit Ta HiYHMIT Yac, mounHawun 3 22:00 go 01:00 roguHwy,
CHiBpOOITHMKM NOJILI CHiJIBHO 3 YIeHaMy TPOMajCcbKOro GopMyBaHHS Be-
AyTb CIi/IbHI MaTpy/I0BaHHA Ha Tepurtopii Llaprdyancbkoi 06’ efHaHOI Tepu-
TopianbHoOl rpomajy JJHinponeTpoBchKoi obmacTi. ChinbHiI MaTpymoBaHHA
nepenbavanTb MepeBipKy AMCKOTeK, 6apis, Kade, MiCI[b TPOMaCbKOTO Bifi-
NOYMHKY, MarasyHiB Ha IpefMeT NPOAAXY TIOTIOHOBUX BUPOOIB Ta ajKo-
TO/IbHMX HAIIOIB HEIIOBHOJIITHIM.

Ha Teputopii cenuuia IlapryaHKa HiYHI ITaTpy/ar0BaHHA, AK IPaBUIIO,
3[iliCHIOIOTbCA B IleHTpanbHOMY MMapKy Ta Ha LeHTPAJIbHIi /IO, CTaflioHi
«JlibpoBa», muckorelyi «EHepki» Ta B IHIINMX IPOMAICHKUX MicIsx. TocuTh
YacTO TPAI/IAITHCA MPABOIOPYIIEHHA LO/I0 HEIIOBHOMITHIX JiTel, AKi 11e-
pebysamu mic 23:00 rox. He BIOMa Ta 1iie 1 y HeTBepe3oMy cTaHi. B Takomy
pasi mpeficTaBHUKY IOl CII/IBHO 3 «BapTyBaJbHUKaMM» CKIaJasy afMi-
HiCTpaTUBHI IPOTOKO/M Ha iXHiX 6aThKiB 3a HEHa/le)KHe BUKOHAHHSA 0aTb-
KiBCbKMX 000B’13KiB'*.

TpannAoTbcs ¥ BUNAAKY PO3MUTTS MifJliTKaMy aJKOTO/NIbHMX HAIOiB
y UeHTpi cenuia — y mapky lllepuenka. [futsavi MaiigaH9uKy Ta TapKOBa 30HA
nic/Ig HIYHUX PO3Bar 3a3HAIOTh NEBHUX IOIIKO/PKeHb (OUTTA CKIIAHOK, Ie-
peBepTaHHA KIyMO0 3 KBiTaMM, IICYyBaHHA MajiiHa, 1o nepebyBae Ha 6amaHci
TPOMajy), B pe3y/IbTaTi YOro IpOBOAMIACS PO3 ACHIOBa/TIbHA poboTa ceper
MOJIOZ 1IJOJ0 HEONYIEHHA PO3INUTTA a/IKOTOJIbHMX HAIOIB Y TPOMaJChbKIX
MICIISIX, CK/IAia/IICh IIPOTOKO/Y IIPO BUMHEHHS IPaBONOPYIIeHb. TepuTtopis
CIIiJIBHOTO NaTPy/II0BaHHA OXOIUIIOE He ymmie [apuvaHKy AK LEHTp Tepu-
TOpia/JIbHOI I'POMa/iM, ajie M iHIi ICTD Cisl, AKi BXOAATD 4O TEPUTOpPianbHOL
rpomaznu — babaiikiBky, IIpeo6paxkenky, IOp’iBky, MuxaiiniBky, [IpsazniBky,
Hy6ose.

Kpim 3abe3nedenHs rpoMajcbKoi 6e3nekn B HiYHUIT Yac 000B’I3KOBUM
€ cIiyibHe YepryBaHHA «Baptu IIpuopinia» Ta mosineincbKX Iif, Yac MpoBe-
IOEHHA Iep>KaBHMX Ta PEIIrifIHNX CBAT Ta IPOBEJEHHA MAaCOBMX 3aXO[iB Ha
tepuropii Llapnuancpkoi 06’egHanoi TepuropianbHoi rpomaay. [lounnaroun
3 kBiTHA 2017 p., HOCTIiIIHO po3po06/A€ThCs rpadik CIIIIBHOTO IMaTPY/IIOBaH-
HA IpaliBHMKIB nominii Ta «Baptu ITpnopinsa». KinbKicTh YeproBux 4ieHiB
rpOMajiCbKOro GOpMYBaHHA Biflpi3SHAETbCA B 3a7IXKHOCTI Bifj CBATA.

3okpeMa, i Yyac HOBOPiUYHMX Ta Pi3[IBAHNUX CBAT Pa3oM 3 MOMiLleiICbKI-
MM YepryBaHH:A HECYTbh CiM 4eHiB «BapTu», mig 9ac cBATKyBaHHA J[IHA MO-
nopi ta BingHayeHHs [Tusa HesanexHocTi Ha MicieBoMy cTapioni «/libpoBa»
- wicTh. Ha Benuk/ieHb 4epryorh I ATb BapTOBUX, Y [leHb maM ATi Ta Ipu-
MUPEHHA i1 IepeMOTH HaJl Hal[M3MOM, a TakoX y Jlenb Koncturyuii — yorn-
pu. Y CBOIO Yepry Bi3HaueHHs piuHuIi mam ATi aBapii Ha YOpHOOMIbCHKI

124 TIpumopinbcbka npaspa (rasera Iapnaancekoi OTT). - 2017. — Ne 22, — 10 /. - c. 1.
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AEC, Mixnapopnuuii [leHb 3axucty mpas fitei, [leHb ckop6oTu i BiranyBaH-
HA aMATi XepTB [Ipyroi cBiToBoi BijtHY B YkpaiHi, [leHb 3HaHb, [leHb mam’s1-
Ti >KEPTB IOIOOMOPIB Ta MOMITUYHMX PENpeCiil aTPy/I0Th TP BApTOBUX.
o Toro X, Imij 4yac Bifi3Ha4eHHA PiYHMIIi BU3BOJIEHHA [IHINIpONETpOBCHhKOL
o6macTi Ta YkpaiHu Bifi HAIMCTCHKMX OKYIAHTIB Ji CBATKYBAaHHA B IpOMafi
Jusa Csitoro Mukonast 4epryoTsb fBa'®.

CoinpHi peiiin cniBpobiTHMKIB 1lapryaHChKOTO Bififi/IeHHs MOMILil
Ta rpoMajicbkoro popmyBaHHs «Bapra IIpuopinia» € focutb egeKTUBHUMU
B IUIaHi 3a1100iraHHsA IpaBONOPYIIEHD i Ha/larofykeHHs 6e311eKOBOI MOMiTH-
KI B TPOMaJi, ajie € it mpo6sieMy, sIKi IeBHUM YMHOM I'aJIbMYIOTh JaHWIT IIPO-
nec. 30Kkpema, HEOCTATHS KaJpoBa 3a0e3IeYeHiCTh Ji/IbHUYHNX {HCIIEKTO-
piB nosinii He JO3BOJIAE y IOBHIN Mipi 3aliMaTHCA KOHTPOJIEM TPOMafICbKOTO
IIOPAJKY i1 BUAB/IEHHAM IIPaBOINIOPYIIEHb Ha PiBHI LIEHTPY Ta CKIAJOBUX Ya-
CTUH TEPUTOpPiaTbHOI TPOMaJIN.

Takum 4MHOM, Ha Cy4acCHOMY eTalli JJOBOJ/i BaXX/IMBUM € IIOIIYK OITH-
MajIbHOTO (popMaTy B3a€MOfil MiclleBOi BIaiy Ta OpraHiB IPaBOIOPSJKY.
Cepeni HUX MOXKHa BIUOKPEMUTY IIOSIBY IHCTUTYTY «IepudiB», odicy 6e3-
HeK) TPOMajiy, MOMIelICbKUX CTaHIiil Ta TPOMaJiCbKUX (pOopMyBaHb y BU-
DIARL MyHinumnanabHoi Bapty. OCTaHHA € JOCUTH Ji€BOI0 (POPMOIO OpraHi-
3ar1ii 6e3meKOBOl TOMITUKY TEPUTOPIaNbHOI rPOMAU MO0 3abe3reyeHHs
TPOMAaJICbKOTO IPaBOIOPAJKY Ta AVCUMIUIIHN. SICKpaBMM IPUKIAJOM MYy-
HiLMIIAZbHOI BapTU Ha PiBHI TepUTOpialbHMUX Tpomaf IHIIpOneTpoBChKOI
o6macTi € rpoMajicbke popmyBaHH:A «Bapra IIpuopinns», sike 3a aBa pokn
CBOEI JiA/NIbHOCTI IIVIAXOM IIPOBEJ€HHA CIIJIPHUX 3 IOJII€0 pelfiB, nepe-
BipOK Ta 4epryBaHb 3HAUHO MOKPALINMIO PiBeHb Oe3MeKu Ta IPOMagChbKOro
IIPaBOIIOPAJKY XXUTEIB rpoMagyu. BukoHywoun cBoi 0608’3k Ha KoOpo-
BIIPHMX 3acafjaX, MpefiCTaBHUKM Pi3HUX COLia/JbHUX TPyl Ta mpodeciit He
3a/IMIIAIOTbCA Oany>xumm fo OesnekoBux npobnem Ilapmuancbkoi OTT,
a TOMY J1 JO/Ty4aI0ThCA B0 TAaKUX IPOMaZIChbk1X popMyBaHb sk «Bapra IIpno-
pi/ULsa» abu CTOATU Ha CTOPOXKi MUPY, CTBOPEHHs 6€3IIe4HOr0 CepeoBUINa
Ta 3a06e3MeYeHHs IPOMaJICbKOT0 IPABOMOPS/KY /I )KUTE/IiB CBOEI TPOMaZin.
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AHJIPIM BYTUPCBKHUM
00KmMOp 10PUOUYHUX HAVK, cy00s [ ocnodapcbkoco cydy Uephiseyvkoi oonacmi
(m. Yepnisyi, Yxpaina)

CaMo3axuCT ImpaB TepuUTOpiajIbHOI rpOMaIn

TeputopianpHa rpomaja — I >KuTesi, 00>eTHaHI MOCTIHUM TPOXXMBAH-
HAM y MeXax cejla, CelMIlNa, MiCTa, 110 € CAaMOCTIIHMMM aJMiHiCTpaTuB-
HO-TepUTOPiaIbHUMU OFUHUIISAMY, 260 TOOpOBiNbHE 0O>ETHAHHS XKUTE-
JIiB KibKOX CiJI, IO MAIOTh €AVHUI aIMiHICTpaTUBHUII LeHTpP. Buxonaun
3 JAHOTO BU3HAYEHHSI, MOXKHA TI00AYNUTH, 1[0 TIOHATTS «T€PUTOPiabHa IPO-
Majia» € y3araJbHIOIUMM Ta 3HEOCOOIEHNM, Y 3B>SI3KY 3 YUM IIpY 3/iICHeH-
Hi Ta 3aXMCTi IpaB TaKol rpPOMaji BUHMKAIOTh MeBHi CKIATHOCTI. ExmHOl
TOYKM 30PY LJOJIO TOTO, O CTAHOBUTD 3MICT IIOHATTA «MaHOBi iHTepecn
TepuUTOopianbHOI rpoMaju» He icHye. Tak, P. [lankeBud4 BBaXKae, 1110 BUXOH -
Yl i3 CUCTEMHOT0 aHali3y nonoxeHb Koncturyuii Ykpainy, LIK Ykpainn Ta
3akony Ykpainn «IIpo micuieBe caMoBpsAfyBaHH: B YKpaiHi», MOXKHa KOH-
CTaTyBaTH, 1[0 MaTHOBI iHTEpeCcH TEPUTOPiaIbHOI TPOMa/I MOYKHA BMU3HA-
YUTU AK CIJIbHI, 3aTa/IbHI IHTEpeCcu XXUTENIB Cil, cenuuy i MicT, OB’ s13aHi
3 NpaBOM BJIACHOCTI, IHIIMMM pedoBMMM (MalHOBMMM) IpaBaMu ¥ 30-
00B’A3aHHAMM TePUTOPiaTbHOI IPOMaJIM, B OCHOBI AKMX 3aBX[M € IOTpeba
B 37Ii/ICHeHHI CII/IPHUX JIill, CHPSMOBAHUX Ha 3aXMCT II MaTepianbHuX i }i-
HaHCOBUX pecypcis'® [1, c. 120].

TeopeTnyni gocifiyKeHHs 1IOAI0 3aXMCTY IIpaB TepUTOpiarbHOI TpoMaan
TaKOXX HOCATH (pparMeHTapHUIT XapakTep i faHa mpobOreMaTuKa poO3Iysifa-
€TbCS MepeBaAXKHO 3 MO3MUIiil IMBiNbHOrO mpasa. CTOCOBHO aHasli3y IIpo-
O/1eMaTHKY 3aXMUCTy IPaB TEPUTOPiaIbHOI TPOMAfU CIIifi 3ayBaXKUTH, IO
nepeBaXKHa OiBIIICTD JOCTIIKeHb CTOCYEThCS 3aXVICTY IIpaBa KOMYHAIbHOL
B1acHoCTi. OfHAaK IpaBa TepUTOpiabHOI IPOMay He OOMEXYIOThCS JINIIe
3aXMCTOM IIpaBa KOMYHaJIbHOI BTacHOCTi. OCTaHHE BUCTYIAE JIUIIEe OFHUM
i3 cxagmoBux mpasa TepuTopianbHoi rpomanu. HaBefeHe 06YMOBIIIO aKTy-
QJIPHICTD TEMU JAHOTO NOCTIPKEeHH i 3yMOBIU/IO HEOOXiTHICTD JOCTIKEHH
BUKJ/IIOYHO CaMO3axMCTy IIpaB TEPUTOPiaIbHOI IPOMA/IN.

126 ¢.120.
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CamMO03axyCT IpaB TepUTOpiaIbHOI TPOMaI

Ha pymky JI.M. bapaHoBoi, paBOBi Mipy 0OXOpOHU ByXe TOPYIIEHNX ITpaB
Ta iHTepeciB iMEHYIOTh 3aXMCTOM IMBIIbHMX IpaB. [IpaBo Ha 3axMCcT Cy6 €K-
TUBHOTO IIVIBiIbHOTO IIPaBa BMHMKAE y pasi 7ioro 1) mopyueHHs; 2) HeBU-

3HaHHS; 3) OCHOpIOBaHH:A'?

. Y CBOIO 4epry, IpaBo Ha 3aXMCT BUHMKAE Y pasi
BMHMKHEHHA CIOPY MK cTOpoHaMu. SIK IpaBUIo, CIip BMHMKAE MK CTO-
poHaMM, SIKi BCTYNWIM Y MaTepiajbHi npaBoBigHOoCHHN. OfHAK, CIip MOXe
BUHMKHYTHU MK 0c06amy, B KOTPYX BifICyTHi MaTepia/ibHi IPaBOBIIHOCKHY,
TOOTO 0c06a TOMMWIAETHCS B OLIHII CTaHy IPAaBOBIJHOCKH MiXX CTOPOHAMI,
BHAC/I/IOK YOTO CyJ, BifIMOBJ/IAE Y 3a/I0BOJIEHH] II030BHMX BUMOT.

SIxnit >xe Topi eneMeHT € 060B’I3KOBMM /ISl iICHYBaHHS CIIOPY IIPO IIpa-
Bo? Y BimmoBigb Ha 1ie nuTaHHsa M.JI. MarieBCbKuUil 3a3Havae, 10 I ic-
HYBaHHA CIIOpPY IIPO IIPaBO JJOCTaTHbO HAsABHOCTI JI0r0 IpeMeTy B AKOCTi
II€BHOI MaTepia/lbHO-IIPaBOBOI BMMOTIY, 3 IPUBOJY KOl MK CTOpOHaMU BH-
HYIK/I IPOTHPiv4si, 0€3BiTHOCHO O TOTO, YU BiAIIOBi/ja€ BOHA 3MicTy icHY-
I0490T0 IIPaBOBijHOIIEHH: 260 Hi'?. [le11o iHIIOI TOYKY 30PY IPUTPUMYETHCS
M.M. Henamtes, KOTpuit Jyisi BUHUKHEHHs CIOPY IPaBO BBa)Ka€ HeOoOXisl-
HICTb iCHYBaHHA [BOX IOPUANYHUX (AKTiB: 3asBJI€HHSA BUMOT OfJHI€I0 CTO-
pOHOIO (TIepimil OpUAMYHNIT (aKT) Ta IPaBOBe MOTO>KEeHHS iHIIIOI CTOPOHU
(mpyruit ropugudHuil (Hakr), o 3aBakKae 3al0BO/IeHHIO Ijiel BuMorn'”. Ha
Hallly IYMKY, 3as1BJIEHHS BYMOTY, a TUM Oi/lbIlle HeBM3HAHHSA BYMOIY {HIIIOIO
CTOPOHOIO y 6yzib-sKill popMi, He € 060B’I3KOBUM /I iCHYBaHHS CIIOPY IIPO
IIpaBO, OCKi/IbKM OCTaHHill MOXXK€ BUHUKHYTH i 6e3 BUMOTH, TIPO IO AIITOCS
BUIIIE, 1 BHACTIOK MOBYa3HOI BiJMOBM YIIPaBHEHOI CTOPOHM Bifi BUKOHAH-
HA CBOIX 000B’A3KiB, 1110 BMMarae ocoba y cBOill BUMO3i. TakMM 4MHOM, /A
HAsBHOCTI CIIOpPY 00’€KTUBHO Ma€ iCHYBaTH iHIIIAa CTOPOHA, SIKa 3aBaXKa€ 3a-
JOBOJIEHHIO BYIMOTY 3asBHMKA. 3a TaKuX 06cTaBuH Touka 3opy M.M. Hena-
meBa € O1/IbLI IPUITHATHOI, TOMY 10 Nepefbadae 060B A3KOBe iCHYBaHHA
IIPpaBOBOTO IOJIOKEHH iHIIOI CTOPOHMU.

[ToHATTA cHOpy IpO INpaBO TICHO IIOB’s3aHE 3 IIPaBOIOPYIIEHHSAM,
OCKIJIbKM, 3a3BM4Yall, CIip BMHMKAE BHACHI[JOK IOPYIIEHHA IIpaB ocobn.
ITpore, criip Mo>ke BUHMKHYTH i 6e3 mpaBonopyuieHHs. Lle Mo>xe MaTu Micrie
y BUIIQJKY, KO/IM 0c06a IOMIIKOBO BB)XA€ CBOE IIPABO IIOPYLIEHNM Ta iHi-
L[if0€ BUHMKHEHH: CIIOpPY. 32 HasABHOCTI NIPAaBOIIOPYILEHHS TaKOX He 3aBXK-
IV BUHYIKAE CIIip, TOMY 110 0co0a, IIpaBa sKoi IOpyLIeHi, MO>Xe IIOMUIKOBO
BBQ)XaT! IIPaBOMIpPHOIO NMOBEiHKY iHIIOI 0co6M. TakuM YMHOM, IIPaBOIO-

127 bBapanosa JI. M., IIuTaHHA 3axuCTy IpaBa KOMYHAJbHOI BIACHOCTL. Jep>kaBHe OymiBHMITBO
Ta MiclieBe camoBpAyBaHHA. 2006. Ne 12, c. 80.

128 Maruesckuit M. [I., Crop o mpaBe B COBETCKOM IPaXKJAHCKOM ITPOLIecce: IUC. ... KaHJ. I0puj. HaykK:
12.00.03. M., 1977, c. 25.

129 Henames M. M., Criop o npaBe 1 ero MecTo B TPak[JAHCKOM IIpOIiecce: JNC. ... KaHJ. IOpWJI. HayK:
12.00.15. Caparos, 2011. 197 c.
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Amnpipin ByTrpcebkuit

pyLIEHHs He € CMHOHIMOM CIOpYy IIpO IIpaBo, a € IMIIE OfHI€I 3 IiJCTaB
jioro BUHMKHeHHA. 3 1jporo npusoay O.b. 3efeH1I0B CIyIIHO 3a3HAYaE, 110
[0 CKIafly MifICTaB, 110 XapaKTepU3YyIOTh IPOTUPIYYs CIIOPY, BiTHOCATHCA He
JMlle IOPYIIEeHHs, a i1 6e3mnificTaBHi npaBoBi BuMorn' .

Y. 4 cr. 13 Koncruryuii Ykpainn nepenbadae, 1o fepxxaba 3abesneuye
3aXJCT IIPaB yCiX cy6>€KTiB IpaBa BIACHOCTI 1 TOCIIOAAPIOBAHHS, COLia/IbHY
CIIPSIMOBaHICTh eKOHOMiKN. Yci cy0reKTH IpaBa BJIACHOCTI piBHI meper 3a-
KOHOM.

3rigHO 3 HmpUIMCaMy YMHHOTO I[MBI/IbHOTO 3aKOHOJABCTBA YKpAiHW,
IIPaBO Ha 3aXUCT 0coba 3/iliCHIOE Ha CBill po3cyx y BifmoBinHiin ¢popmi. 3o0-
KpeMa, 10 GOpM 3aXMCTy LMBIIBHUX IPaB Ta iHTepeciB C/if BifHecTH: Cy-
JOBUI 3aXVICT; 3aXMCT LIMBIIbHUX IIpaB Ta iHTepeciB opraHaMyu Jep>KaBHOI
B/Iajiy, b0 OpraHaMy MiCIieBOrO CaMOBPSI/IyBaHHS; 3aXMCT LVBI/IbHUX IIpaB
HOTapiycoM; CaMO3axJCT IMBIIbHUX IIPaB TOILO.

Hait6inpIn po3noBCIofKeHO GOPMOI0 3aXICTY IpaB € CyAoBa Gpopma,
AKa JIO3BOJIAE JOCATTU MaKCUManbHOro edekry. ¥ c1. 16 LluBinbHOro Ko-
feKkcy YkpaiHu iIeTbcs Ipo Te, 110 KOXKHA 0c00a Ma€e IPpaBo 3BEPHYTUCA JIO
CYJY 3a 3aXJICTOM CBOTO 0COOVICTOrO HEMaTHOBOTO ab0 MajlHOBOTO IIpaBa Ta
inTepecy. Cnoco6amy 3axmcTy LMBiTbHNUX IIpaB Ta iHTepeciB MOXKYThb Oy TH:

1) BM3HAHHS IpaBa;

2) BU3HAHHA IPABOYNHY HeNillCHNM;

3) npunMHeHHA Jil, IKa HOPYIIYE IPaBO;

4) BigHOB/IEHHA CTAHOBMIIA, IKe iICHYBAJIO O MOPYLIEHHS;

5) TpuMycoBe BUKOHAaHHA 000B’A3KY B HaTYpi;

6) 3MiHa IPaBOBiITHOIICHHS;

7) IpUIVHEHHS IPaBOBiTHONIEHHS;

8) BimmIKOLyBaHH:A 30MTKIB Ta iHII CTOCOOM BifIIKOAYBaHHA MailHOBOI
LIKOAY;

9) BimmIKOAyBaHHA MOpPATbHOI (HEMaitHOBOI) IIKOAN;

10) BU3HAHHS HE3aKOHHUMM PillleHHS, [[ill Y1 6e3isMbHOCTI opray jep-
KaBHOI B/Iajy, oprany Biaay ABToHOMHOI Pecrry6niku Kpum abo op-
raHy MiCLIeBOTO CaMOBPSJyBaHHsA, IXHIX OCaOBMX i C/Ty>k60BUX 0Cib.

Cyz Mo)Ke 3aXMCTUTY LMBiIbHE IIpaBo ab0 iHTepec iHIIMM c11oco60M, 1110
BCTAHOBJICHUII JOTOBOPOM a00 3aKOHOM 4 CY[OM Y BM3HAUEHMX 3aKOHOM
BUIIaJKaX.

T.B. BonmHens BBaxkae, 10 A1 TOTO, 1100 BUSHAYUTHU CIIOCOOY 3aXUCTY
caMe IIpaBa KOMYHa/IbHOI BIACHOCTI, TIOTPiOHO BpaxyBartu creludiky 06’ex-
TiB KOMYHa/IbHOI BTACHOCTI, Cy6’€KTiB — BIaCHMKiB KOMYHa/IbHOTO MailHa

130 3enenuos A. b., Teoperndeckie OCHOBBI IIPaBOBOTO CIOpa: AUC. ... i-pa kopud. Hayk: 12.00.01,
12.00.14. M.: PTB, 2006.
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Ta Cy6’€KTiB — yIpaBTiHHA KOMYHa/IbHUM MAlfHOM Ta HEOOXi[HO 3aKpilnTH
B 3aKOHOJIABCTB1 HOpMM, IIPMCBAYEH] 3aXMCTY PaBa KOMYHaJIbHOI BIAaCHOCTI
[6, c. 383]. 3 maHOIO [YMKOI0 MOYKHA IIOTOAMTHCH JINIIE YaCTKOBO, BUXOJAYN
3 HACTYMHOr0. besyMOBHO, 3aXMCT ITpaB Ta 3aKOHHUX iHTEPECiB TEPUTOPialib-
HOI rpoMajiy moTpebye BpaxyBaHHsA creldiky IpaBa KOMyHa/IbHOI BIACHO-
CTi, Cy6’€KTiB — BTACHUKiB KOMYHa/IbHOTO MajilHa Ta Cy0 €KTiB — yIpaB/IiHHA
KOMYHa/IbHIM MaitHOM. OfjHaK, 3aKpillJIeHHsI Ha 3aKOHOAABYOMY PiBHi HOpPM,
NPUCBAYEHNX 3aXNCTY IIpaBa KOMyHa/JIbHOI BIACHOCTI, IIpU3BeJe O 3alBOi
JeTaisamii i Tofi XK TaKol XK JleTasisalii 3aC/yroBy€ 3aXMUCT Jep)KaBHOI Ta
IpUBaTHOI BIaCHOCTi. BBa>kaemo, 1110 BpaxyBaHH: crenudiky 3aXucTy npas
TEePUTOPia/IbHOI TPOMaiY MOK/IMBE Ha PiBHI IIPaBO3aCTOCOBHOI IPAKTUKMY,
TOOTO /NIle IPAaKTUYHE 3aCTOCYBAHHA HOPM IIPO 3aXVCT IIpaBa JO3BOMUTD
BUSIBUTH, AKi CIIOCOOM 3aXNMCTy HajlKpallle MAXOAATD JIA 3aXVUCTY IIpaB Te-
pUTOpPiaTbHOI TpOMaZN.

Bapro 3BepHyTHM yBary Ha Te, O JOKTPMHA LVBITbHOTO IIpaBa OIEpye
MOHATTAM «Ma€ IIPAaBO» Ha 3aXMCT CBOro npapa. OJHaK y BUNIAJKY 3 IOPY-
LIEHHAM IIpaB TE€PUTOPia/bHOI IpOMajy TaKUil IMiJXiJ € HEeNpUITHATHUM,
OCKI/IbKM IIPaBO KOMYHA/IbHOI B/IACHOCTi BiTHOCUTBCS [0 Ty6/IiYHOTO ITpaBa
BJIACHOCTI, @ BiATaK JOpe4HuM Oy/10 6 TOBOPUTU IIPO KATEropilo «3000B’s-
3aHHA 3aXVICTUTW», SAKIIO JMIETbCA NMPO IOPYIIEHHA NPaB TEPUTOPialbHOL
rpoMazy. 3aKOHOJABCTBO YKpaiHy, Hampukaap locmopmapcbkuil Kopmekc
Ykpaiun (cT. 24) BU3HaYa€ 0COONMMBOCTI YIPaB/IiHHSA TOCIOAPCHKOIO Hisl/Ib-
HICTIO Y KOMYHA/IbHOMY CEKTOPi EKOHOMIKM, AKE 3[ilICHIOETbCS Yepes3 CUCTe-
My OpraHi3aliiflHO-TOCIIOJAPChKIX ITOBHOBAXKEHDb TEPUTOPia/IbHUX TPOMa
Ta OpraHiB MiCIIeBOrO CaMOBPAAYBAHHSA LIOAO CYO>€KTIB TOCIOAAPIOBAHHS,
AKi HajieXXaTb 10 KOMYHAJIbHOTO CEKTOpPa €eKOHOMIKI i 3[i/ICHIOIOTh CBOIO Ii-
SIBHICTH Ha OCHOBI IIpaBa TOCIOAPCHKOTO BiaHHA ab0 IpaBa OIepaTuB-
HOro yrpasjiHHA. [IpaBoBuit ctaryc OKpeMoro cy6>ekra rocrnopaploBaHHs
Y KOMYHA/IbHOMY CEKTOPi €KOHOMiKM BU3HAYAE€ThCA YIIOBHOBAXEHNMU Op-
raHaMM YIpaB/IiHHA BiflIOBifIHO Ko BuMor 1jboro Kopekcy Ta iHIINX 3aKOHIB.
BigHOCKHY OpraHiB ynpaB/IiHHA MDK 3a3Ha4eHUMM Cy0>eKTaMM Y BUITA/IKAX,
nepenbadeHNX 3aKOHOM, MOXYTb 3[iJICHIOBATICS Ha JOTOBIpHUX 3acafiax.
Cy6rexTaM TOCIIOfAPIOBAHHA KOMYHA/IBHOTO CEKTOPa eKOHOMIKM € Cy0>eK-
TY, 1O JiI0Th Ha OCHOBI /MIlle KOMYHA/IbHOI B/IACHOCTI, @ TAKOX Cy0>€KTH,
Yy CTaTyTHOMY KalliTaji AKUX YacTKa KOMYHA/JIbHOI BJIACHOCTI IepEBUILYE
IDATAECAT BiICOTKIB 4 CTAHOBUTD BEJIMUNHY, sIKa 3a0e3Ieyye opraHaM Mic-
LI€EBOTO CaMOBPANYBaHH:A INPaBO BUPIIIaJIbHOTO BIIMBY Ha TOCIOAPCBhKY
His/IBHICTD IIUX CY0>€KTIB.

Ha Bingminy Bix cynoBoi popmim 3aXuCTy Ipas, CaMO3aXIUCT XapaKTepu3y-
€TBCS TUM, 1110 CYO €KT ITpaBa 3axuInae cebe BIaCHUMMI AisiMH, 63 3BepHEeHHA

85



Amnpipin ByTrpcebkuit

110 cymy abo iHIIOTO OpraHy, AKWT 3/Ii/ICHIOE 3aXICT IpaB. 3MiCT CAMO3aXVCTY
LUVBIIbHYUX NIPaB POSKPMUBAEThCA y CT. 19 IIMBiIbHOrO KOlEKCY YKpaiHu, AKa
nepeznbadae, 1o ocoba Mae MpaBo Ha CaMO3aXVCT CBOTO IIMBIIBHOTO MpaBa
Ta IpaBa iHII0i 0cOOM Bifi MOPYyIIeHb i MpOTUIIPaBHMX MOCATaHb. CaMo3axu-
CTOM € 3aCTOCYBaHHA 0C00010 3ac06iB MpOTHUAIL, AKi He 3a60pOHEH] 3aKOHOM
Ta He Cylepevyarb MOPAJIbHUM 3acajiaM CycrinbcTa. Criocobu caMo3axucry
MalOTh BifIIOBijaTy 3MiCTy IpaBa, 10O IOpYIIEHEe, XapaKTepy [iil, AKUMMU
BOHO IIOPYILIeHe, a TAKOXK Hac/iIkaM, 1110 CIPUYMHEHI IIVIM ITOPYIIeHHAM.
Takum 4MHOM, 3MICT CaMO3aXMCTy IOJIATA€ Y IEePEeLIKOIKAHHI TpeTiM
ocobaM BYMHUTY HellpaBOMipHi fil mopno cy6’ekra. CaMO3axucT JoIrycKa-
€TBCA 32 TAKUX YMOB:
a) Mae Miclje IOpYIIeHHs LMBIIBHOTO IpaBa abo HebesIeka Oro mnopy-
IIeHHs; 6) icHye HeOOXifHICTh NpUIIMHEHHS (IIONIepe>KeHH) IOpY-
LII€HH: BIACHUMM CUIaMI;
B) 3aXOM CaMO3aXVCTy aJieKBaTHi CTYIEHI0 HeOe3IleK) IIPaBOIOpPY-
LIEeHHs, TOOTO, 3alOiAHHA KOO MOPYLIHMKY YU iHIIIN 0co6i mae
OyTV CaHKIIIOHOBaHVM 3aKOHOM, He BUXOJMUTH 32 MEXi JI03BOJICHOTO.
[HCTUTYT CaMO3aXWCTy y LVMBIIbHOMY IIpaBi 3’ABUBCA i3 NPUITHATTAM
HusinpHoro xogexcy Ykpainu y 2003 p. JlaHnit iHCTUTYT He iCHYBaB y Lju-
BinbHOMY 3aKoHOfaBcTBi CPCP.
3Ba)Kauy Ha MOX/IMBICTDh 3aNOJiAHHA IIKOAM IMBIIbHUM IIpaBaM iH-
X 0Ci6 mpM 3aCTOCYBaHHI CaMO3aXVUCTY (3aIOAiAHHA LIKOAM MaiiHY, He-
MajfHOBUM 6J1aram), BiH IONYCKA€TbCA 3a JOTPUMAHHSA TaKMUX YMOB:
a) 3amofjisfHa MKOoJa Ma€ OyTV MEHII 3HAYHOIO;
0) peanbHa Hebeslleka, sKa 3arpOKyBajla LMBIIBHUM IIpaBaM 0co6M
3a nyx o6cTaByuH, He MorIa OyTy ycyHeHa iHmmMu sacobamu' (7, c. 218].
3 [AHOI0 Te3010 KOPECIOHIYITbCA HMONOKeHHA CT. 1169 LluBinbHOro Ko-
IeKCcy YKpaiHu, 3TiJHO fAKOI IIKOJa, 3aBaHa 0CO0O0H0 IIpy 3AiVICHEeHHI Helo
IIpaBa Ha CaMO3aXUCT BiJj IPOTUIIPABHUX IIOCATaHb, Y TOMY YMUC/Ii Y CTaHi
HeoOXiTHOI 060POHN, AKIO TIPK LIbOMY He 6y)m IepeBUILeHi 1i MeXi, He Bif-
IIKOZIOBYETBCA. SIKIO y pasi 3AilicHeHHA 0c00010 ITpaBa Ha CaMO3aXJCT BOHA
3aBfaja LIKOAM iHIIIN 0cobi, g IMIKoga Mae 6y'TI/I BifIIKogoBaHa 0co6010,
AKa 1i 3aBjasa. Ko >k Takol KO 3aBJaHO CIIOCO6aMM CaMO3aXICTY, AKi
He 3a00pOHeHi 3aKOHOM Ta He CyllepeyaTb MOpaIbHIM 3acafiaM CyCIIiIbCTBa,
BOHA Bi/JIIKOIOBYETHCS 0C06010, SIKA BUNHIIIA IIPOTUIIPABHY JiI0.
YuHHe 3aKOHOJABCTBO HE MICTUTb IEPENiKy BUMIB CaMO3aXUCTY, AKi
MO>K€ BUKOPMCTOBYBAaTH TEPUTOPiabHA IPOMaZia, IO € LIIKOM BUIIpaBJa-
HIUM 3 OIJIAZlYy Ha TOHKY MeXy MDK caMO3aXMCTOM Ta CaMOYyIpaBCTBOM. Ha

131 Xapuronos €. O., Xapuronosa O. I, Crapues O. B. lusinbue npaBo Ykpainu: Iligpyunux. Bup. 2,
nepepob. i gom. K.: Ictuna, 2009, c. 218.
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Hally JyMKY, CAMO3aXJCT IIPaB TEPUTOPiaIbHOI IPOMau MOXe 37iJICHIOBa-
THCA Y ABOX (popMax:

o mepenbadeHil 3aKOHOM;

e BUM3HAYEHIill Ha BIACHUII PO3CY/I.

[Tepury ¢popmy TakoXX MOKHA ITOAiINTY HA BU/Y, BU3HAYEH] 3aralbHNM
3aKOHOM Ta CIIellia/IbHMM 3aKOHOM. [lo BUMiB, BU3HAYE€HMX 3arajbHUM 3a-
KOHOM, CJIif BifHecTM NMpUTPMMaHHA, BifMoBa Bix gorosopy (LImBimbHmit
KOeKC YKpaiHu). Y cBOI0 4epry, BUAM, BU3HAUEHI CIelia/IbHUM 3aKOHOM,
MmicTATbesa y 3akoHi Ykpainu «IIpo Miciese caMoBpsfyBaHHA B YKpaiHi»
i 10 HUX Ha/IeXXaTh: IPUMHATTA PpillleHHA IIPO HEIOBipY CiIbCbKOMY, CENINIL-
HOMY, MiCbKOMY T'OJIOBi; CKACYBaHHsA aKTiB BUKOHABYMX OPTaHiB pajy, AKi He
BignoBigaroTb KoHCTUTYLIT 41 3aKkoHaM YKpaiHy, iHIIMM aKTaM 3aKOHOJaB-
CTBa, pillleHHAM BiJIIOBIZHOL pajy, NPUITHATAM Y MeXKaXxX II IOBHOBAXKEHb;
HOPUIHATTA pillleHHA IOI0 JOCTPOKOBOTO NMPUIMHEHHA TIOBHOBa)KEHb Cillb-
CBKOT0, Ce/MIIJHOTO, MiCHKOTO FOJIOBM y BUIIA/IKaX, epefj0aueHNX 1M 3aK0-
HOM TOWIO.

CTOoCOBHO (OpMU 3aXUCTy IIpaB, BU3HAYEHiil HA BJIACHUII PO3CYH, TO
B 1IbOMY BUIIQJIKy TepUTOpiaibHa TpoMaja (BUKOHABYMII OPraH) CaMOCTiii-
HO 00Mpa€e KOHKPeTHMUII CIIOCiO CaMO3aXUCTy, AKWUIT He Iepef0ade it 3aK0-
HOM. fICKpaBMM IIPMKIAIOM CaMO3axXMUCTy IIpaB TEPUTOPiaZbHOI rpoMajyu
€ BiIMiHa Jilep>KaBHOTO aKTy Ha 3eMJII0, sIKa BiTOy/Iacs Ha 3arajbHuUX 300pax
teputopianbHoi rpomann obporBopa. 3aranom mepen kommanieo JJTEK
0y710 KOPCTKO IIOCTAB/ICHO MUTAHHSA: B IUIATHUTE B IOBHOMY 00131 HaJIe)XKHi
kourtu rpomapi (mopsApky 11 MyH. TpH. B pik), abo Mu Oymemo mrykaru cobi
iHIIOro po3nopsFHMKA HALIOro MariHa'*.

ITincymoByroun BMK/IafieHe, IPUXOAVMMO /IO HACTYIHUX BUCHOBKIB. [0
¢dbopM 3axuCTy IVMBIIBHNX ITpaB Ta iHTepeciB CI1if] BiTHeCTn: CyTOBUIT 3aXIICT;
3aXVCT LMBIIBHUX IIPaB Ta iHTepeciB opraHaMm Aep>KaBHOI B1ajin, abo op-
raHaMy MiCIIeBOTO CaMOBPAMYBAaHHs; 3aXUCT LMBIIBHUX IIpaB HOTapiycoMm;
CaMO3aXUCT UMBIIbHYX IIPaB TOILO. 3aXVCT IIpaB Ta 3aKOHHUX iHTepeciB Te-
puTOpiaNbHOI rpoMaziu HoTpedye BpaxyBaHHs Cleludiky IpaBa KOMyHaIb-
HOI B/IACHOCTI, Cy0 €KTiB — BJTACHMKiB KOMYHA/IbHOTO MaJlfHa Ta Cy0 €KTiB —
YIPaB/IiHHA KOMYHa/JIbHUM MailHOM.

Ha Bigminy Bif cymoBoi ¢popMu 3axyucTy mpaB, CaMO3aXMUCT XapaKTepy-
3YETBCS TUM, LIO CY0’€KT IpaBa 3axminae cebe BIACHUMIU fiiiMH, Oe3 3Bep-
HeHHA JI0 CyAy abo iHIIOro opraHy, AKMil 3[iiiCHIOE 3aXUCT mpaB. UnmHHe
3aKOHOMIaBCTBO HE MICTUTH IIEPEIiKY BUIB CaAMO3aXUCTY, sIKi MOXXe BUKO-
PpUCTOBYBaTU TEPUTOPiasbHA TPOMA/IA, 1O € LIIIKOM BUIIPABJaHNM 3 OITIALY

132 Xapuronos €. O., Xapuronosa O. I, Crapues O. B. llusinpae npaBo Ykpainu: Iligpyunux. Bup. 2,
nepepob. i gor. K.: Ictuna, 2009, c.17.
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Ha TOHKY MY MK CaMO3aXMCTOM Ta caMOyIIpaBCcTBOM. CaMO3axMCT IpaB
TepUTOpia/IbHOI IPOMaZiM MO>Ke 371/ICHIOBATICS Y IBOX (popMax: Imepepoade-
Hill 3aKOHOM Ta BY3HAY€HIll Ha BIACHUIL PO3CY.
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MiXiHCTUTYLIiVIHI B3a€EMOZIT IK Oe311eKOBUI
IHCTpYMEHT Ha MiCIleBOMY piBHI: TOCBin YKpaiHm

Besneka sk cuM6i03 CIpUATINBUX 30BHIIIHIX i BHYTPIIHIX YMHHMKIB, SAKi
He TPU3BOAATD [JO HETaTMBHMX IIPOLIECiB BifTHOCHO CYCHiNbCTBA, € HEOOXin-
HOI0 YMOBOKO /1A (OPMYBAaHHA ONTMMAJIBHOTO COILia/IbHO-eKOHOMIYHOTO
PO3BUTKY AepkaBu. [IutanHsa 6esnexy, ii KOHTPO/IO i 3abe3neyeHHs 0OCO-
61MBO aKTyanisyBanocs mis YKpalHM B yMOBaX aHTUTEPOPUCTUYHOIL OIle-
pauii Ha cxoni kpainu. Ilopyd i3 rmo6anpHUMM BUKIMKaMu Oe3IeKu, sKi
€ CIJIbHUMM [IJIs yCi€i CBITOBOI CIIIZIBHOTM, BMHMK/IM BHYTPIlIHI PUSKKM
i 3arposu, nos’si3aHi i3 MOriplIeHHAM KpUMiHOTeHHOI 0OCTaHOBKM, 30i/1b-
IIeHHAM 00CATY He3aKOHHOTO 06iry 36poi, mpoBokaniamm y cdepi my6mid-
HOTO HOPSAAKY i 6e3nexu.

Kondiryparis saBganb i GpyHKIil mog0 JOTPUMAHHA i MiATpUMKY 6e3-
IIEKM Ha CbOTOJHI BUPI3HAETbCA B YKpaiHi CIiIbHUMM pUCaMU SIK Ha 3arajib-
HOJep>KaBHOMY PiBHi, TaK i Ha MicieBoMy. Ha piBHi TOKa/IbHOTO BpsAKyBaHHA
(Bim obmacTi o cenuina) BiAOBiAHI OpraHy BUKOHYIOTD 3aB/IaHH i3 3a6e3-
[IEYEHHS acIeKTiB HAlllOHA/IbHOI 6e31eKu (ny6nqu0'1', €KOHOMIYHOI, eKOJIO-
riuHoi, iHpopMmaliiiHoi TOIIO).

Y 6epe3ni 2016 p. IIpesupent Ykpainu nignucas Ykas «I[Ipo Konuemniito
PO3BUTKY ceKTOpy Oe3rneku i o6oponn YkpaiHm», Ky paHilile CBOIM pillleH-
HAM cxBammia Pazia HarjionanpHOI 6esnekn i o6oponn [10]. Konuernuist Bu-
3HauYNIa CUCTEMY IOIJIA/IB Ha PO3BUTOK 0e3leKOBUX Ta 0OOPOHHUX CIIPO-
MO>XHOCTel1 YKpaiHU Y CepeHbOCTPOKOBIII IepcreKTnBi, chpOpMOBAHUX Ha
OCHOBI OIIiHKM 6€311eKOBOTo cepefoBuIna Ta GpiHaHCOBO-eKOHOMIYHMX MOX-
mBoOCTeN epkaBu. Ha BiMiHy BifI CKaCOBaHOTO aHAJIOTIYHOTO JJOKYMEHTY
Kinna 2012 p. HoBa KoHnennisa nignmopsAgkoBaHa yMoBaM BiliCbKOBOTO 4acy,
a cepey IPIOPUTETHNUX 3aBJaHb MifIKpec/ieHo 60poThOY i 3amobiranHA Tepo-
puU3MYy, eKcTpeMisMy Ta 3arpos3aM iHdopmariiiHii 6esmerni.

3rigHo 3 JOKyMeHTOM, pOpMYBaHHA Hal[iOHAIBHUX 6€3I1eKOBYX Ta 000-
POHHUX CIIPOMOYKHOCTeI:

89



T'aymna Ilerpisna Ilegposa

e JIACTb 3MOTy BiJHOBUTM T€PUTOPia/JbHy LiTiCHICTh YKpaiHu y MexXax
11 Mi>KHapOJHO BU3HAHOI'O JIEP>KaBHOTO KOPJOHY;

e TapaHTyBaTUMe MMUpPHe Maii0yTHe YKpaiHU K CyBepeHHOI i He3alex-
HOI, IEMOKPAaTUYHOI, COLlia/IbHOI, IPaBOBOI lep>KaBl;

o 3a0e3Me4nTb CTBOPEHHS HAIIOHA/JIPHOI CUCTEMNU pearyBaHHA Ha
KpM30Bi CUTYallil, CBO€YaCHe BUABJIEHH:, 3alI00iraHHA Ta HeWTpa-
ni3aniio 30BHIIIHIX i BHYTPIlIHIX 3arpo3 HallioHa/IbHIl Oe3meli, ra-
paHTyBaHHA 0cOOMCTOI Oe3neKy, KOHCTUTYILIHMX TIpaB Ta cBOOOJ
JIOAVHY i pOMajisiHIHA, 3a0e3NedeHHs KibepOesmekn, onepaTiBHe
CIli/IbHe pearyBaHH: Ha KpU30Bi Ta Haj3Bu4aiiHi curyarnii [10].

Ba>x/MBO BU3HAUUTHU CKIA[IOBi CeKTOPY 6e3meku i 060poHu i Ti iHCTH-

TYyLii, 110 IPECTaB/IAITD iXHi IOBHOBA)KEHHA i ¢)yHKui'1' Ha MiclleBOMY piBHi

(Tabm. 1).

Tabmuus 1. IncTuTyIiiiHa CTPYKTYpa 6€3IeKOBOro CepejoBuIIia YKpaiHn

LlenTpanpHa iHCTUTYIisA ITpencTaBHUIITBO Ha MiCIIAX
[IpesupenT Ykpainu Ob6nacHi frep>xaBHi agMiHicTparii
36poitni Cumu Ykpainu OmneparuBHi KOMaHIYBaHHS
MinicTepcTBO BHYTPIIIHIX CIIpaB Ob6mnacHi ynpasninaa HanjioHanpHol
Ykpainn noninii ta [larpynpHoi mominii
HamnjionanbHa reappia Ykpainn OrnepaTiBHO-perioHaIbHI 00’ €THAHHSA
fleprasa Hgﬁ;g?ﬁ;HHa cnyxba PerionanbHi ynpasniHHA
JeprxaBHa Mirpaniriaa cry>x6a Ykpaian TepuropianbHi oprann
JepxaBHa dickanpHa cay>x6a O6mnacHi ynpasiinua

Hep>xaBHa cay>x6a YkpaiHu

. i O6mnacHi ynpasiHas
3 HA/I3BUYANHIX CUTYAIIiil

Cryx6a 6e3mekn YKpainn O6JacHi ypasiHHs

YrpaBninHA fep>KaBHOI OXOPOHU
YKpainn
HeprkaBHa cyx6a crieniabHOro
3B’sI3KY Ta 3axucty indopmanii Ykpainu
JeprkaBHa crerjiaabpHa cayx6a
TPAaHCIOPTY

PerionanbHi nigpospinn

TepuropianbHi Opranu Ta Miffpo3ainu

O6’epHaHi 3arOHK

3ayBa)KuMo, 1[0 OKPiM BKa3aHMX iHCTUTYIill BaXI1Bi 6e3nekoBi GyHK-
11ii BUKOHYIOTb TaKok: MiHicTepcTBO 060poHM YKpaiHu; KOOpAMHALIHWI
OpraH 3 IIMTaHb PO3BiflyBanbHOI AiAnbHOCTI npu IlpesupenToBi Ykpainm
Ta pO3BifyBa/bHI OpraHm YkpaiHu; amapar Pagm HauioHambHOI Oe3rexn
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i 060poHM YKpaiHu; IjeHTpabHNIT OpraH BUKOHABYOI BIajiy, 1110 3a0e3Iedye
¢dbopMyBaHHA Ta peaidye lep>)kaBHY BillCbKOBO-IIPOMMCIOBY HOMITUKY. Ofi-
HaK OKpeMUX CTPYKTYPHUX IiJpO3/iliB Ha MiCLAX Iii BiJOMCTBA HE MalOTh,
3ajTyJarodi /1o 3aX0fiiB Oe3IeKy BifilOBiHI OpraHyU NPaBOIOPSAKY, iepyKaB-
HOI BJIaJjy Ta MiCLIEBOTO CaMOBPAJYBaHHS.

KoxxHa 3 mepepaxoBaHUX iHCTUTYLiil Ma€ 3aKpillZIeHi 3aKOHO[aBYO
3aBJJaHHsA Ta IOBHOBa)XKEHH:A, AKi OXOIUIIOIOTH YCi HaNpPAMKMU 6€e3I1eK0BOL
crpareril gepxasu. OTHaK CBITOBMII JOCBiJ| JOBOAUTD, 110 piBeHb ePeKTUB-
HOCTI y cdepi 3abesnedeHHs Oe3nekn Ha MiCLIeBOMY piBHi MiIBUIYETbCA 3a
PaxyHOK BIIPOBA/I>)KEHHSA MeXaHi3MiB B3a€MO/lii MiXK BiflTIOBiIHMMM iHCTUTY-
LiAMI IIPABONOPANKY Ta HMMM JI OpraHamMy BMKOHABYOI Basiu i MiCII€BOTO
CaMOBPSAJyBaHHS.

Y 1994 p. 1paBOOXOPOHHMMY Ta CUIOBMMIU BiIOMCTBaMy YKpaiHu Oyno
3aTBepKeHo IHcTpyKLito «IIpo B3aeMopIio IPaBOOXOPOHHMX Ta iHIINX iep-
JKaBHUX OpraHiB Ykpainm y 60potb6i 3i 3noumnHicTio» [5]. ¥V mokymeHTi,
AKWI BTPaTUB YMHHICTD ¥ 2014 p., BU3HAYa/IICsA OCHOBHI Hampsamu ta Gpop-
MM B3aeMOfil y BupillleHHI nUTaHb 60poThOM 3i 3m0unHHicTIO. Tak, cepep oc-
HOBHUX HaIpsMIB Takol B3aeMopii Oynu:

o opraHisauia peamsanil gepxaBHOi HomitTukn y cdepi 6opornbm

31 3/I09MHHICTIO;

o TpodinakTHKa 3/I04YMHIB Ta {HIINX IPABONOPYIIEHb;

e BUABJICHHA, IPUNIMHEHHH, PO3SKPUTTA Ta PO3CIIiJyBaHHA 3/I0YHiB;

e POS3IIYK Ta 3aTPMMaHHA 3/I0YMHIIIB;

o 3abe3nedeHHs IPOMAJICHKOTO IOPS/IKY Ta IPOMaZIChbKOI Oe3IIeK;

e YHOOCKOHAJ/IeHH: NIPaBoOBOI 6a3y 60pOTHOU 3i 37TOUNMHHICTIO [5].

3aKOHOAABYI 3MiHM IPU3BENN 4O BTPaTy YMHHOCTI BKa3aHOTO NOKYMeEH-
TY, aJIe 3aKpilUIeHH:A QYHKII MDKIHCTUTYL[ITHUX B3a€MOJIII JIATIN B OCHOBY
3aKOHOJaBCTBa IIPO OpraHM) LIEHTPajIbHOIL Ta MiCLI€BOI BlIafy, OpraHy IIpaBo-
HOPAAKY Ta 060pOHN. 3ayBaXXVIMO, IO ITSATD i3 IIECTV BU3HAYCHUX HAIIPSIM-
KiB 3JIi/ICHIOIOTbCA, 30KpeMa, Ha MiCIIeBOMY PiBHI.

[Ticna TpuBanux pedopMyBaHb periOHaJbHUII CerMEHT O0e3IeKOBOi
CTPYKTYPM IIPe[CTaB/IEHNIA, NepefyCiM, TEPUTOpiaAbHUMM IifpO3[iTaMu
Cryx6u 6e3nexu Ykpainu, MiHicrepcTBa BHYTpilIHix cripaB Ykpainu (Ha-
LioHasnbHa noninid, IlarpynbHa nominida, HanionanbHa reappis Vkpaiun),
Jepxcmyx6u 3 HafA3BUYAMHUX CcUTYaniil, Jep>kaBHOI oxopoHu YkpaiHu,
Jep>kaBHOI IpUKOPHOHHOL cy>KOM Ykpainm, [lepxxaBHOI icKanbHOI CTyX-
6u (MuTHUI, TofaTKoBa iHcrekrist). CaMe Ha piBHI criBIpari MXK UMM Bi-
HOMCTBaMM BifOyBaIOThCs MIKIHCTUTYIiVIHI B3aeMopii y 6e3mexoBiit cdepi,
sAKi epe06avaroTh TaKi CIiIbHI 3aX0/1: IPEeBEeHTUBHI; OllepaTBHi; HaBYaH-
H; BiJIIpalllOBaHHA; IaTPY/II0BAaHHA; pely; IVIaHOBI ollepallii.
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KosxHa 3 mepenideHMXx MDKIHCTUTYLIHUX B3a€EMOJIN Hepef6adae THUM-
JacoBe CIibHe MyOMIOBaHHA (QYHKIIN BiOMCTBaMM-YYaCHUKAMU 3apaji
HigBMIIeHHS e(peKTUBHOCTI 0€3IeKOBOTr0 3aX0xY.

Bkasani B3aemopii MoxkHa KmacmdikyBaTu 3a OpraHisaIiiifHO-TeMIIO-
PpanbHUM KpUTEPiEM, BUOKPEMMBIIN IJIAHOBI, CUCTEMAaTUYHi, PeryaAapHi, Ci-
TYaTUBHI, IIOCTiliHi, Ta 32 KpUTEPIEM LIi/IENIOKIalaHHA — IPEBEHTUBHI, 3a110-
61KHI, CAaHKIII/THI, HABYa/IbHi.

A6y xoHkperusyBaTy KBaniQikamiiiHi omMHUIN MDKIHCTUTYLITHMX
B3a€MOJIii, PO3I/ITHEMO Ti 3 HUX, fIKi B)Xe e()eKTMBHO BIIPOBA/PKYIOTbCS Ha
MicueBomy piBHi. Tak, cepen mepiogyYHNX NPeBEeHTUBHNX 3aXO0JiB peaisy-
I0TbCSA CIIJIbHI peiiiyl pATYBa/JIbHYKIB Ta MOJILENICbKUX 3a/iIsd 3aobiranHs
HeIlaCHMX BUIIAJKIB Ha BOAHUX 00’ ekTax. CUTYaliIHUMY CaHKIIIHUMY 3a-
XoflaMI € CIIiIbHI onepanii «IInan nepexomnenna» ta «CupeHar, AKi pearni-
3yI0ThCA CliBpobiTHUKaMy yrpasiinb [Tarpynbproi Ta HarjionanpHol nosminii
i 6iitnsavu Hanionanproi reappil. TlocTiitHO AilounMu € CIiIbHI HaTpysio-
BaHHA HanionanpHoi noniuii, ITaTpynproi nmoninii Ta HanionanbHoi reappii
Ykpaian. llopiuno perioHanpHi nifposainm HanionanpHoi nomninii Ykpainu,
Hepxnpukopmoncy>x6m, [lep>kaBHoi dickanbHOI cny>x6u Ta [lep>kaBHOI Mi-
rpaniifHoi cy»)<61 IPOBOAATD CIIIIbHI ITAHOBI Ollepallii Ta BifjIpalloBaHHA
«Py6ix», «AK1u3», «Mirpant», «Kopmon».

BaxmuBMM i aKTya/IbHMM iHCTPYMEHTOM B ONTUMi3allii MDKIHCTUTYIiif-
HUX B3AEMOJiil CTamM CIiNbHI HaBYaHHsS 0e3MeKOBMX BifOMCTB. 30KpeMa,
JiIeTbCsl IPO aHTUTepopUCTUYHi 3axomy 3a ydacti CBY, Haunoninii, dep-
KIpUKOpRoHCIYyx6u, Hanrsappii, koopauHalito AKX 3pilicHI0OE AHTUTe-
popuctnanuit nentp npu Caysx6i 6esnekn Ykpainn. HaBuanHs € my6miaHO
3aKPUTHMU 1 TEPUTOPiaZIbHO 30CEPEKEHNIMI HAaBKOJIO aJMiHICTPaTUBHUX,
JUIIZIOMATUYHMUX Ta TPOMAJICBKUX YCTAHOB, AKi € IOTEHLINIHO YPas3INnBUMMU
1,0 TEPOPUCTUYHMX aTaK.

He MeHII akTyanbHMMM B yMOBaX JlelleHTPasIi3allii BIajyl € aCIIeKT! B3a-
€MO/lii OpraHiB MiCI}€BOrO CaMOBPAYBaHHA Ta IPABONOPANKY i MK HUMUI
11 iIHCTUTYyTaMy CaMOOPraHisalil Hace/leHHA. Y MePIIOMY BUIIAJIKY BXKe 3aIpO-
BaJ>KeHi MPaKTUKV IPOBEIeHHsI CIIITbHNX KOOPAVHALIHUX Hapaf (CUTOBUX
BiJIOMCTB Ta KepiBHUIITBA MiCLIeBUX OpraHiB Biaan), a 3akoH Ykpainu «IIpo
MiclieBe caMOBpsyBaHHA B YKpaiHi» [4] craTTero 38 3akpiluioe mOBHOBa-
JKEHHs OpraHiB MiCI[eBOTO CaMOBPARYBAHHS IIONO 3a0e3IIeueHHs 3aKOHHO-
CTi, IPaBONOPAAKY, OXOPOHM IIPaB, CBOOOJ i 3aKOHHMX iHTepeciB rpOMajisiH.
VY 3aKoHi 10 BiJaHH:A BMKOHABYMX OPraHiB CiIbCbKMX, CENMILHMUX, MICBKIX
paz BifHeC/IM CaMOBP:AJIHI Ta [ie7leTOBaHi IOBHOBAXKEHHS, Cepefl AKUX:

e BHECEHHA IPOIO3UIIN W00 CTBOPEHHA MYHIIMITaIbHUX IIPABOOXO0-

POHHMX CTPYKTYP Ta iXHbOI YMCENbHOCTI;
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e IIATOTOBKA 1 BHECEHH: HA POSIJIAL Pafyl IIPOIO3NLIN LIO0 CTBOPEH-
HSI KOMYHQJIbHOI aBapiliHO-pATYBa/IbHOI CTy>KOU Ta il 4MCeNbHOCTI;

e CTBOpEHH:A pe3epBHOro (GpOH/Y A/IA MKBifalil HaA3BUYANHIX CUTYa-
111/l TEXHOT€HHOT'O Ta IIPUPOJLHOrO XapaKTePY;

e BXUTTA y pasi HaJA3BUYANHUX CUTYalill HEOOXiJHUX 3aXOfiB LIOJ0
3abe3IedyeHHs AepXKaBHOTO i IPOMaJICbKOTO TOPS/KY;

e TIOTO/PKEHHs IPOEKTy IUIAHy IIPOBEJCHHs IOTEHIiIHO Hebe3Ied-
HIX 3aXO0JjiB B yMOBaX IIPYCYTHOCTI IIBI/IbHOIO HACENEHHA 33 Y4acTi
0c060BOro CKIaAy 36poitHUX CMT YKpaiuu, iHImmX BiiicbKOBUX Qop-
MYBaHb Ta IPAaBOOXOPOHHNUX OPTaHiB 3 BUKOPUCTAHHAM 030pO€HHS
1 BIICBKOBOI TEXHIK;

e PO3INAJ CIIPaB IPO a[MiHICTPAaTMBHI NPAaBOIOPYIIEHHA, BijHeCEeH]
3aKOHOM [IO 1X BiJTaHHS;

e  YTBOpPEHH: afiMiHiCTpPaTVBHMX KOMICiil Ta KOMICiil 3 TUTaHb 6OPOTh-
611 31 37TOYMHHICTIO, CIpsAMYBaHHS IX JiATbHOCTI.

Biprak, BifIIOBiIHO NO 3aKOHOJABCTBA, OPTaHM MicCLeBOI BIaju TpaH-
copmyBanucs i3 JOpagIMX OpraHiB y HOBHOLIHHI LIEHTPH iHIiaTUB, PyHK-
IIiOHAa/IPHO IIOB’sA3aHMX i3 0€3IEKOBMM CEKTOPOM jepkaBu. binblie Toro,
Bi/JIIOBiiHI MOBHOBa)KEHH:A NOYa/IM HAOYBAaTV IE€BHMX 3aBEpIICHMX iHCTU-
TyLIiOHa/IbHUX (GOPM, 1110, 30KpeMa, 03HaMEHYBIOCs MOABOIO i ITOJa/IbIIOI0
IHCTUTYLiOHA/Mi3alli€l0 MYHIIUIIaIbHOI IOJMILiI — MYHIIUIIaIbHOI BapTH.
Y KinpKiCHOMY Ta AKICHOMY BifIHOIIE€HHI MyHiIMIajbHi OpraHy IIOMiLIiI
€ HailOiNbLI PO3BMHEHNMH B JIELleHTPATi30BaHNUX [IeP>)KaBHUX CUCTEMaX, 3a-
CHOBAHMX Ha IPMHLIMIIAX MiCLI€BOI aBTOHOMII Ta HE3a/IeXKHOCTI.

Ykpaina micna nopiit Pepomronii I'ifHOCTI TeXX akTmBisyBasma 3ampoBa-
IPKEHH:A Y HaCeNeHMX IIYHKTaX MYHIlIMIIaIbHUX IPaBOOXOPOHHMX CTPYKTYP,
AKi 6 yTpUMYyBaIMCA 3a PaXyHOK MicIieBuX 610/pKeTiB. OJHOYACHO ITOYaBCA
IpoIleC 3aKOHOAABYOro 0pOPM/ICHHS HOBMX IHCTUTYILN, sAKUI Hapasi 03-
HaMEHYBaBCs PO3POOKOIO Ki/IbKOX 3aKOHONPOEKTiB — «IIpo MyHiummampay
noniniro» ta «IIpo MyHinumnanbHy BapTy». Y TpasHi 2015 p. Bepxosna Papa
YkpaiHnu yxBajnnia y IepuioMy 4YMTaHHI IpoeKT 3akoHy «IIpo myHinumnamb-
HY BapTy», OJHAK OCTaTOYHOTO pillleHHs IaplaMeHTapi Iie He yXBanmm [9].
O6ujBa TOKYMEHTM Y IPaBOBOMY OOIPYHTYBaHHI CIMpAIOTbCA Ha 3aKOH
«ITpo MicieBe caMOBpANyBaHHA B YKpaiHi», a NPUIHATUN 10 PO3IIALY —
3agikcyBaB OCHOBHI NPUHIMIN Ais/IBHOCTI MYHILMIIAIBHOTO 6€311eKOBOro
BiTOMCTBa:

e MyHiUMIIa/JIbHa BapTa BM3Ha4YeHa AK OpPraH y CUCTeMi MiCLeBOro ca-

MOBPSAAYBaHHS, IO CTBOPIOETbCA Y IOPAMKY, BUSHAYCHOMY 3aKOHOM,
3 MeTOI0 3a0e3IeYeHHs Ha TepUTOpii, 1j0 epeOyBae Mmif| IOPUCAUKIIi-
€10 BiINOBiIHOI pajy, OXOPOHM I'POMA/ICHKOTO NTOPALIKY, 3aKOHHOCTI,

93



T'aymna Ilerpisna Ilegposa

paB, cB06O i 3aKOHHMX iHTepeciB IPOMaJisiH Ta yTPUMYEThCA 3a pa-
XYHOK KOIITiB Bi/JIIOBiZIHOTO MiCI[eBOTO OIO/KETY;

e OCHOBHUMM 3aBJJaHHAMU MYHIIMIIA/IbHOI BapTu € 3abe3nedeHHs
OXOPOHM TPOMAJICBKOTO TOPAAKY, IpodilakTNKa MpaBONOPYILIEHb,
iHpopMyBaHHA OpraHiB Ta MiZpO3AiNiB BHYTPIlIHIX CIIpaB, BUKO-
HaHHA OKPEMMX afIMiHICTPaTMBHMX CTATHEHb, OXOpPOHA MailHa, 110
nepeOyBae y KOMyHa/IbHill BTACHOCTi, HaJlaHHA OKPeMUX BUJIiB IIpa-
BOBOI Ta COLiaJIbHOI JJOIIOMOTY TPOMa/IsIHaM, OPTaHaM MiCL1eBOTo ca-
MOBpPAJYBaHHA, HiIIPUEMCTBAM, YCTAaHOBAM Ta OpraHisalisaM Tolilo,
CIPUAHHA BUKOHAHHIO PillleHb BifTIOBiIHUX paf, 10 YTBOPUIN MY-
HiLMITaJIbHY BapTy;

e OpraHisalid Ta [iANbHICTD MYHILMIIaJIbBHOI BapTU 3JiMICHIOETHCA
Ha KOHCTUTYLIHUX IPUHIAIIAX;

e CTPYKTYpPY Ta IUTAaTHY YMCENbHICTh MYHILIMIIAbHOI BapTH 3aTBEp-
JUKYe BifmoBigHaA MicbKa pajia, MicleBa paia 00 €HaHOI TepUTopi-
aZbHOI rpoMapy;

e IiJPO3MiNM MYHILMIIATbHOI BAPTY HE BXOJATD O CTPYKTYPU TEPUTO-
pianbHUX OpraHiB BHYTpIlIHIX ciipaB YKpainnu, a Tunose IlonoxeHHs
PO MYHILMIA/IbHY BapTy Ta Tunosuii [JucummtiHapHuii CTaTyT 3a-
TBepKyIoTbcs Kabinetom MinicTpiB Yipainu;

e MyHiUMIajibHa BapTa Ta ii IpaliBHUMKM BIifIOBifla/nbHi, Mif3BiTHI
i IiIKOHTPO/NIbHI TepUTOPia/NbHil TpoMaji, BiANOBigHIA paji, fAKa
IpUITHAA pillleHHA Ipo ii CTBOpeHHA [9].

Ha gymxy BiTunsHaAHoro gocnigauka O. KocTiolka, BaK/IMBYM aCTIIEKTOM
pedopmyBanna HarionanbHol nomninii € came nutaHHsA 1 MyHilumamisamii
[7, c. 59]. Ockinbku TepuTOpiaIbHMIT YMHHNK € K/IIOYOBMM B OpraHisaii 3a-
XOJIiB 3 OXOPOHY IPOMAJICHKOTO HOPAJKY, Y 6araTbox fiep>kaBax BIIPOBAIKY-
I0Tb JOCBiJi CTBOpPEHHS TepUTOpianbHOI (MyHiLMIaNbHOI) MOMiNii, Hinkom
Opi€HTOBAHOI Ha OOCIYrOBYBaHHA TepuUTOpii, sAKill BOHA MiANOPAAKOBaHA.
3 iHmoro 60Ky, fOCBix YKpaiH! IeMOHCTPYE NeBHY CYIepedINBiCTb y pea-
nizanii MoK/IaileHNX Ha MyHIIMIIa/IbHY MOMLi0 PYHKIIill: ONMcaHi 3aBjaHHA
Ha ChOTO[HI He BiAIIOBiZal0Th OTpUMAaHUM QYHKIiAM i 06cATaM MaTepiasb-
HO-TeXHI4HOro i KafipoBoro 3abesnedyeHHs. Bigrak, cydyacHa He yHOpMOBaHa
MYHIillMIIa/IbHA OXOPOHA 3[laTHA JIMIIE Ha PiBHI IPUINCIB BPErylIbOBYBATH
HNUTaHHA aMiHICTPaTVBHMX IPaBONOPYIIEHDb Y cepi 61aroycTporo Tepu-
Topiit. B inmomy ii ¢yHKIIiOHyBaHHA Ma€e CympOBOMKYBATHCA CIIiBIpAIlelo
3 nifjpospinamu Hanionanpuoi ta [TarpynbHoi mominii, mo HajineHi 6esmoce-
perHIMU IOBHOBaYKEHHAMM BIIVBY i KOHBEHIITHOTO TUCKY.

Crenmdika B3aeMopii MyHILMIIaTbHOI BapTH 3 OpraHaMy BHYTPILIHIX
CIIpaB TaKOX MPOMMCAHi y BiOBiHOMY 3aKOoHOMPOeKTi. VimeTbcs, 30kpema,
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IIPO B3a€MOJIiI0 3 MMTaHb: CK/IaJJaHHA Ta peasisalii CIIiIbHKX IIIaHiB PO3CTa-
HOBKM CWJI i 3ac00iB TaTPy/IbHO-IIOCTOBUX CITY>K0; TPOBEJIeHH A CITIIbHMX il
LI0ZI0 OXOPOHM TPOMAa/ICbKOTO MOPAAKY; HAIarofiP)KeHHA IOCTITHO Jil04nX
KaHa/TiB 0OMiHy onepaTMBHOIO iHpOpMaIli€lo; IPOBeMIeHHA CIITbHUX 3aX0-
ZiB MO0 CTYOO0BOI MiITOTOBKM 0COOOBOTO CK/Iafly MYHIIL[UIIaTbHOI BapTH
Ta OpraHiB BHYTPIIIHIX CIIpaB; BUKOPUCTAHHSA 3arajlbHOJlep>KaBHUX iHPOp-
MaLiffHNX peecTpiB, JOCTYH [0 AKNX JO3BOTIEHO MYHIIVMIIA/NbHIN BapTi [9].
BopnHouac, TepuTopianbHMil OpraH BHYTPIllHIX cripaB Ykpainu Tpeba y fecs-
TUJEHHNI TePMiH IOBIIOMUTH IIPO CTBOPEHHA MYHILMUIIA/IbHOL BapTH.

JI1d NOpiBHAHHA BAapTO TOPKHYTUCA NUTAHHA €BPOIIEVICHKOTO JIOCBi-
ny ¢yHKuioHyBaHHA MiciieBol nominii. Tyt ¢axiBui HafalTh IMepeBary Tak
3BaHilt «OPUTAHCHKIT MOJIeNi», fIKa HAMOIMBII BiOBITae felleHTpanizoBa-
Hill cucTeMi Bragyu. BkasaHa MoJe/lb XapaKTepU3YEThCs BiflCYTHICTIO TiCHOI
B3a€MOJIil MDK LJ€HTPaJbHMMM Ta MYHIMIIAJIbHUMU IIPABOOXOPOHHUMIU
opraHamu. BifloBifHO /10 iCHYI0UMX IIPaBOBUX HOPM, 1ie PaKTUYHO JiBa Ca-
MOCTIIHMX OpraHM [Aep>KaBHOI BJIaJii 3 YiTKO BU3HAYE€HMMU i pO3MeKOBaHN-
mu ¢yskuiamu. Hanpuknag, pagu koxxHoro Micrta Bemko6purasii MaoTb
Y PO3NOPSAIPKEHHI MiCLIeBuUII NOMiNeiicbKuil 3ariH (MyHil[MIagbHa MOIiLis),
AKa 00MpaeThCs CaMo0 pafiolo. [lisIbHICTD HOJIILEICBKOTO 3aTOHY KOOPAU-
HYETbCA BifinoBigHO 10 AKTy «IIpo MyHinumanbHy nominito rpadcts i MicT»,
o OyB mpuitHATUI y 1856 p. Ta 3aK/IaB OCHOBM CY4aCHOTO MICI[eBOTO ca-
MOYIpaB/IiHHA y MicTax AHIII Ta Yenbcy [8]. BaxnuBuM y BkazaHOMY ac-
HeKTi € 4iTKa BifAMOBIAHICTh MaTepiaIbHO-TEXHIYHOTO 3abe3IedeHH s TOK/Ia-
IIeHVM Ha BiJOMCTBO QYHKIIifAM i TOBHOBa)KEHHAM.

[l nepeciuHOro yKpaiHIisa NUTaHH:A Oe3IIeKN 0B A3aHe i3 6e311eKolo iH-
AVBiIyaIbHOIO, Y IIEPLIY YepTy, BIACHOIO Ta HAMIO/MMKIOT0 OTOYEHHS. | AKIIOo
y OMTAaHHAX 30BHIIIHIX 3arpo3 TPOMAJAHM YKPAiHM IOTOBi POSITIAHYTHU K
rapanTa 6esneku [liBHiuHOaTIAHTHMYHMIT ANbstHC [1], TO BCcepennHi iep>xaBu
Hail6i1bIIy OBipy BUK/IMKaloTh 30portHi cumm Ykpainu (53,1 %) Ta Hamio-
HasibHa TBapAis (52,7 %). ITpo e cBigyaTh ONUTYBaHHS IPOMaJICbKOI yMKM
Lentpy PasymxoBa, ®onpy «[leMoxparnyHi iHiniatusmu» imeHi Inbka Kyue-
piBa i KuiBcbkoro Mi>kHapogHOTO iHCTUTYTY COLIiO/MOTil [1, 2, 3]. HaTtomicTb,
y nosuuii mozpo HanionanbHoi Ta [IaTpynpHOI moinii mpeBaiioe cTaTyc He-
noBipu — 42-44 %. BogHouyac, sIK cBifuuTh coljionoriude gocnimxenus Llen-
Tpy PasymMKoBa, Oi/1bIIicTh YKpaiHIIiB IOYyBaIOTbCS Y Oe3Iel]i B MeXXax CBOET
TOMIBKH, pailoHy IPOXMBAaHHA, HaceleHoro MyHKTy. Cepef YMHHMKIB, AKi
Hal16i/IpIlle BIVTMBAIOTh HA CTAH 0COOMCTOI Oe3IeKM, PeCIIOH/IeHTH Ha3BaJIl:

o 36portHnit KOHQKT Ha cxofi Ykpainu — 49,1%;

o EKOHOMiYHY cMTYalilo B KpaiHi — 45,8%;

o Kopymmuirw - 35,1%;
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o Kpuminorenny cutyanizo - 22,4%;

« Bmacumit piBeHb 06po6yTY - 22,2%;

« 3pocTaroye BUKOPUCTAHHSA BOTHEIAIbHOI 30 poi — 18,5%;

o PesynbraTyt eKOHOMIYHUX, TOJITUYHMX, COLlianbHUX pedopM B Ykpa-
ini - 17% [2, c. 10-17].

OpuyM i3 BapiaHTiB KpuTepilo HOBipyu Ta HeOBipM OE3NEKOBUM CTPYK-
TypaM BM3HAYaIOTh HASABHICTb a00 BiJICYTHICTh MeXaHi3MiB KOHTPOJIO 3a
IXHBOIO His/IbHICTIO Ta i epekTBHICTIO. BinTak, popMyBaHHA MyHiIMIIA/Nb-
HOTO OpraHy IIPaBOIOPANKY i3 MigIOPANKYBAHHAM KOHKDPETHINl T€PUTOpi-
a7nbHill ogVHUIII/MiclLleBiil pafii MOXe CTaTy iHCTPYMEHTOM TaKOTO KOHTpP-
oo 3 60Ky rpomazy. OKpiM TOro, GyHKI[iOHyBaHHA MYHIIMIIATbHOI BapTH
TO3BOUTD MiCL}€BVMM OpPTaHaMM BJIa/jV He JIMIIE Ha piBHI HapaJ| Ta KOHCYIIb-
Tallill B3a€EMOMIATH 3 NPaBOOXOPOHHMMM Ta CUTIOBUMM CTPYKTypamu, aje
V1 3alIpOBAPKYBAaTU MDKIHCTUTYLIIHY B3a€EMOJIIO.

He MeHII BaX/IMBYMM € HOBI 3aBJaHHA Oe3IeKy, OB sA3aHi 3 ii iHop-
ManiiiHuM BuMipoM. IHdopmariiriHa 6esreka — BUK/IUK, CIIPOBOKOBAHMIA Ti-
OpMAHOIO BilTHOIO, AKiil IPOTUCTOITh YKpaiHa. MibKiHCTUTYLilIHA cHiBIIpalsa
y niit ranysi 3giiicHIO€TbCA, epenycim, Cryxo6o00 6esnekn YKpainu Ta iH-
HOBAaLIHNM Hifpo3finoM y crpykrypi Hanionanbroi noninii Ykpainn - Ki-
6eprionirfiero, Yui mapo3minu Q)yHKuiOHyIOTb AK Ha LIEHTPAJIbHOMY, TaK i Ha
MicrieBoMy piBHAX. [lo 3aBaHb KibepHominii Ha/leXXUTh:

o peajisalis iep>kaBHOI IOMITUKY B cepi MPOTHAIl KiGep3TOuMHHOCTI;

 3aByacHe iHHOPMYBaHHA HaCeIEHHs PO ITOSIBY HOBMX KiOep3/IOUMHIIiB;

e BIIPOBA/DKEHHA NPOTPaMHUX 3ac00iB JyIA cucTeMarmsanii KibepiH-
IUJIEHTIB;

e pearyBaHHA Ha 3allUTM 3apyODKHMX IApTHEPiB, sAKi OYAyTh HaaXo-
auty o KaHamax HarionanpHoi 1inogo60Boi Mepexi KOHTaKTHUX
IYHKTIB [6].

Ha micnieBomy piBHi Kibepnoninis cniBnpaiioe, nepur 3a Bce, 3i Crryx-
6010 Gesneku Ykpainu. [XHs CITibHa [isIbHICTD CIIPAMOBaHA Ha BUSB/IEHHSA
Ta O/IOKyBaHHS OHJIANH-JDKepeN MPOIAraHAy eKCTpeMi3My, celaparyusmy,
I0BiHi3MY, kceHo06ii Tomo. OxpiMm TOro, CIyX6a NonepemKae eKOHOMIYHi
Kibep3ounHM, KaHa/IM PeKPYTYBaHH: Ta TOPTiBJIi JIIOAbMIL.

PosrnanyTi npukiagy MbkBifoMyol criBnpani y 6e31mekoBoMy ceKTopi
OXOIUTIOIOTD TajIy3i iHAuBifyanbHOl, My6nivHOI, fep>kaBHOI 6e3nekn. I AKio
paHilre Oesleka I'pOMajisH OTOTOXKHIOBajacs i3 (PyHKIIOHA/JIbHUMM IIOB-
HOBa)KEHHAMM IIPAaBOOXOPOHHUX OPTaHiB Ta PATYBaJbHUKIB, TO B yMOBax
30BHIIIHBOI BilICbKOBOI arpecii 10 11boro npotecy 3anaydeHi it 36poitHi cunn,
i1 [lepxnpuxopponcayx6a icnenmigposaimn Cryx6u 6Gesnekn YkpaiHu.
3a 3aMOBUYYBaHHAM, BPaXOBYIOUM II€PBUHHI O0OB’A3KW, CYIPOBOIKYIOTH
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cepy 6esnexu TepuTopianbpHi migposainy MiHicTepcTBa OXOPOHM 30POB A
— ixHi MOGINBbHICTD i MyTBbTUDYHKIIIOHAIBHICTD Ha MiCIAX Hapas3i € OCHOBHM-
MM Te3aMI MeYHOI peopMn B IeprKaBi.

CraHOM Ha CbOTOJHI 3a/MINAITLCA HEBUPIIEeHMMHU NUTAHHSA PO3IOfi-
JTy TIOBHOB&)K€Hb MDK iHCTUTYLiAMM 6e3IEeKOBOTO CEKTOPY, YHOPMYBAaHHS
His/IBHOCTI Ta MaTepiabHO-TeXHIYHOrO 3abe3leyeHHs MYHIIMIIAIbHOI 110-
ninii, 6a30BuUX iHCTaHIi Y MDKBiZOMYiil B3aeMOpil Ta peasisauii morpe6u
Y BiAMIBHOCTI MDKIHCTUTYLIIHNX KOOPAMHALIIIHUX LeHTpiB. Peanisania Bif-
MOBIJHMX 3aXOfiB CTaHe BiIIPAaBHOIO TOYKOK iHCTUTYIIiOHAmi3alii MiXKBi-
ImoMY0l B3aEMOfIl, sIKa Ha TPaKTHIIL JOBea CBiit MO3UTUBHUI BIIUB Ha 6e3-
IIeKOBY Ta 0OOPOHHY CIIPOMOXXHOCTi YKpaiHu, i BITHOBUTb KpefuT HOBipK
IPOMaJiAH [0 BiJOMCTB OXOPOHU 3aKOHY Ta IOPAJKY.
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IF'AHHA BOJOJINUMMUPIBHA HNIOJIOKOBA
Uniwersytet im. Alfreda Nobla w Dnipro

be3neka Hep)KaBT/I AK KaTeI‘Oplﬂ Cy4aCHOTI'O
o TOJJIOITYHOTO OANCKYPCY

Cy4acHuil NoiTONOriYHUIT AUCKYPC, AK BITYM3HAHMI, TAaK i 3aKOPJOHHNIL,
XapaKTEPU3YETbCA WIBUAKAM PO3BUTKOM, IO IOACHIOETHCA, B TOM YMCII,
JI0r0 MDKAMCLUIUTIHApHUM XapakTepoM. lle 103Bosie€ 6ibII KOMITTIEKCHO
nifiiTy go aHamidy TMX uy iHImUX (EeHOMEHIB, AKi € NOMITUYHNMM 32 CBO-
iM XxapakTepoM, ajie 3a3HaI0Th BIUIMBY IIPOLIECIB, IO BiOYBAIOTbCS B PisHUX
cdepax KUTTEQIANBHOCTI CYCIIiIbCTBA.

OcMucreHHs KaTeropii «besmeka jep>kaBy» BUCTYIIA€ HAOYHUM IIPUKIIa-
IOM JIaHUX TeHAeHLiil. Tak, o aHasi3y JaHOI KaTeropii 3BepTarTbCA Npef-
CTaBHMKM pi3HOI paxoBOi MPUHATIEKHOCT] — HOJITOIOris, eKOHOMIUHA Hay-
Ka, flep>KaBHe YIIpaBJIliHHA, COLi0JIOTidA, IICUXO/IOTriA To1o. MOXIMBO HaBiTh
rOBOPUTH NP0 (pOpMYBaHHA BIaCHE 6€311EKOBOTO AUCKYPCY.

Crymninb HayKoBOi po3spobrmenocTi Temn. [laHa Tema, 3BaXKaro4u, 3 OIHO-
ro 60Ky, Ha CBiil MDKJVCIUIUTIHAPHMII XapaKTep, a 3 iHIIOrO — Ha Barome
IIpaKCeosIoTiYHe 3HaUYeHHsI, IIPUBEPTAE N0 cebe yBary 3Ha4HOI KilbKOCTI J10-
CIIiTHVIKIB, K 3aKOPAOHHNX, TaK i BiTunsHaAHux. Kareropia «besmeka» cTaia
IIpefiMeTOM JOCTiKeHb, 30KpeMa, B. Ilaciunuka, O. ITonTopakosa, [I. basn-
nBiHa. B. brixap ta B. bamyk, O. [ntazos, O. [Ispo6anb, b. Teitnop Ta ixmmi
aHaJTi3yI0Th (PeHOMEH HalliOHa/lIbHOI 6e3leky fAK B IiyloMy, Tak i Ha piBHi
JIOr0 OKpeMMX CKIaJHMKIB. barato yBaryu mpupinf€eTbCcs it BUBYEHHIO 6e3-
IIEeKV Y MD>)KHapOJHOMY KOHTEKCTi, YOMY IIPUCBATUIN CBOI IIpalji LiInil psf
TOCIMiIHNKIB, y TOMy uncyi P. Borirosud Ta [I. Jlaximuxk.

Mera fjaHol poOOTH TOJIATAE Y BU3HAYEHHI 0COOMMBOCTEl OCMUCIIEHHA
KaTeropii «0OesIeka fiep>kaBu» caMe B IIOJITONOIiYHOMY KOHTEKCTi, TOOTO
AK CK/IaJJHMKA Cy4aCHOTO ITOJIiTOIONIYHOTO AUCKYPCY. I bOTO JOLiTbHAM
Oyne BMOKpeMUTI HACTYIIHI 3aBIaHHA JOCII/PKEHHA:

1. mpoaHani3yBaTy KaTeropiro «oesmnekar;

2. BU3HAYUTU 3MICT MIOHATH «Hebe3meKa», «BUKINK» Ta «3arposa» 6e3-

melri;
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3. JOCHipUTU TaKy KaTeropilo IOITONOrIYHOIO JUCKYPCY, AK «Haljio-
Ha/bHa 6e3meKar;

4. TpoaHa/li3yBaTV CTPYKTYpY HalliOHATbHOI Oe3IIeKs;

5. BUBYKUTH NPOOIEMY CHiBBi/JHOIIEHHS HMOHATD «HAlliOHATbHA Oe3Ile-
Ka» Ta «OesIeKa Iep>KaBu»;

6. mocnignTy peHoMeH O6e3IeKN ep>KaBy y Mi>KHAPOJTHOMY KOHTEKCTI.

Buxmaz 0CHOBHOTO MaTepiamy JOCiIKeHHA.

[Tepura kaTeropisi, Ky Mae OyTy PO3IVIAHYTO B KOHTEKCTi BMKOHAH-
Hs IIOCTABJIeHOI MeTM JOC/I/PKeHH:, — OesneKa. [l Toro, mob ageKBaTHO
BM3HAYUTHU 3MICT JJaHOI KaTeropii, BaXK/IMBUM € IIPOBEJEHHA aHaJi3y TOTO,
AKVMM YVMHOM YABJIEHHA IIPO 1I 3MICT €BO/IOLiOHYBa/IM IIPOTATOM iCTOPUYHO-
IO PO3BUTKY JIFO[ICTBA.

Bsxe B cTapomaBHi yacu ¢peHOMeH Oe3Ieky NMOYNMHAE IPYHTOBHO OCMMIC-
moarucs. [Ipore B Toit nepiox 1ie Biff0yBanocs B OCHOBHOMY B MeXaxX JIVC-
Kypcy BiifHM Ta mupy. Inean 6esmexu OyB mpefcTaBieHuit B imei «30/10T0-
rO CTOJNTTA». K10 3BepHYTUCA [O i/iedl JaBHbOIPEUbKUX MUCINUTENIB, TO
MO>X/IMBO AifITU BICHOBKY: IEPLUIOYEProBoIo Oyia mpobieMa BHY TPIlIHBOTO
MMpY — TOOTO MUPY MiX e/liHamMu. B emoxy misHboi aHTMYHOCTI BKe BiltHM
AK TaKi MaloTh HETaTUBHY OLIiHKY. IlouMHaeThCA MpoIec MOMYKY pallioHaIb-
HUX MEXaHi3MiB JOCATHEHHA MUpPY MiX fAep>kaBamu. Ilepion Bimpomxenns
3 J10r0 IPMHLMIIAMY aHTPOIIOLIEHTPU3MY Ta TYMaHi3My 3yMOBIIIOE HOpMY-
BaHHA ACKPaBO HEraTMBHOIO CTaBJIEHHA JIO BillHM, aJpKe BOHA 3arpPOXY€E He
TiIbKY TapMOHITHOMY PO3BUTKY JIIOAVHM AK LEHTPY CBiTYy, ajie i1 B3arai
ii icHyBanHio. Cepen HaitOi/IbII BifOMUX NPUXWIBHMKIB imeil manudismy
TOTO 4acy ciif sragaty Epasma PorrepmnaMcbkoro. BayxnuBe 3Ha4eHHA Majn
11 po6oru I'yro Iporis sk 3acHOBHUKA HayKy Mi>KHapogHoro npasa. [TisHime
mucreni (Hacamneper I. KaHT) npupiisaioTh nepiodeproBy yBary po3po6-
Ui ifel «BiYHOro Mupy». B momanpiioMy akKTUBHO IIPOJOBXKYETbCS IOMITH-
Ko-(inocodcpke ocMuceHHs pobieM Hal[ioHaIbHOI Oe3mekn' .

IlikaBo, 1110 /lesiKi BUeHi B3arasi BiTHOCSATh TepMiH «be3meka» 10 TaKux
HOHSATD, SIKi € «[[iIHHICHO HaBaHT@)KEHVMM» Ta 3MICT SIKUX BKpail CKJIa{HO (U1
HaBiTb HEMOXK/IVIBO) YiTKO BUSHAYMTH. Y 3aXiTHOMY AMCKYpci mopibHi mo-
HATTA BU3HAYAIOTbCA B AKOCTI «essentially contested concepts». ITpu mipomy
BUHIVIKA€E PsJi NUTAHD 10O JIOLI/IbHOCTI BifHECEHHS TepMiHY «Oesmeka» 10
MOJiOHMX MMOHATH' >,

133 O. II. JI3bo6anb, HamionambhHa Gesnmeka B ymMoBax collianbHMX Tpancdopmaliiil (MeToposnoria
JOCTiIPKEeHHS Ta 3a0e3IeYeHHs ),
http://dspace.nlu.edu.ua/bitstream/123456789/5234/1/Dzeban_2006.pdf, 15.02.2019.

134 D. A. Baldwin ,The Concept of Security, “Review of International Studies”, 1997, 23, p. 10-12,
https://www.princeton.edu/~dbaldwin/selected%20articles/Baldwin%20(1997)%20The%20
Concept%200f%20Security.pdf, 15.02.2019.
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T'arna Bomopgyvmpisna Illorrokosa

O. Ionropakos'”® BKasye Ha KOHIIENTYa/AbHy HEUiTKICTb AK Ha XapaK-
TePUCTUKY CY4aCHOTO JIUCKYPCY Oe3IeK, NOACHIOYM 1ie PSA/JOM IPUYUH.
I[To-mepite, iAeTbCA MPO MOTPAIUIAHHA KOHIENTY Oe3leky i3 Tpajuiii-
HOI J/I1 HbOTO BOEHHO-IIONITUYHOI, HacaMIlepe], MDKHapO#HOI, C(bepl/l o
COLIi0JIOriI, IICUXOJIOTi], €THOIOMITO/Or], KYy/IbTYyPOJIOril Ta HaBiTh JiHIBI-
ctuku. O4eBUAHO, IO 1Lie Yy HeBHi Mipi «po3MuBae» TpamguLiiiHUII KOH-
IeNITya/IbHUI 3MiCT KaTeropii «6esnexa». ITo-gpyre, BifOyBaeTbcs 1ie ofHe
posIMpeHHs cepyu 3acTOCYBaHHS HAaHOI KaTeropii: BOHa NMOTpAIUISAE [0
nyOniYHOro (30KpeMa MeHiiflHOro) AMCKYPCY, TOAi fAK TpaauuiiiHO Oyra
CK/IATHMKOM IIO/IiTMKO-IIONIITONOTIYHOTO AUCKYPCY fAK pisHOBUAY mpode-
ciitHoro auckypcy. ITo-Tpere, iigeThcs Mpo ILje OfHY NPobIeMy TeopeTn-
KO-METOJJOJIOTIYHOTO0 XapaKTepy: BUAIEHHA [BOX TAyMadyeHb IOHATTA
«besmeka» (3 ofHOroO OOKY, COIia/IbHO-TYMaHiTapHOrO a0 BOEHHO-IOi-
TUYHOTO, a 3 iHIIOTO — MPUPOJHO-TEXHIYHOIO0), 110 B AHIJIOMOBHOMY JIUIC-
KypCli BUPILIYETbCs LIAXOM BUKOPUCTaHHS IIOHATD «Security» y mepiiomy
BUIAJKY Ta «safety» y gpyromy.
Y BiTYM3HAHOMY HayKOBOMY IMCKYPCi BUOKPEM/IIOIOTh HACTYIIHI ITiJX0-
I LOZI0 TIyMadeHHs 3MiCTY KaTeropii «0esmexar:
1. cratucTuyHuil (6esreka — Iie CTaH 3aXMIEHOCTI, 10 BUCTYIIA€ Of-
HVIM i3 Hali0i/IbII PO3MOBCIOYKEHNX TIIyMayeHb);

2. anodaruyHmit, ab0 «HeraTMBHUII»; (6e3leka — Ije BiACYTHICTH 3a-
Ipo3, BUKIINKIB, HeOe3MmeKN);

3. pisnpHicHMiT (6esmeka — Ije CyKyNHICTb 3aXOfiB, CIIPAMOBAHUX Ha
CTBOpEHH: 6e3IIeYHNX YMOB);

4. macuBHuMit (6e3meKa 3aeXUTh Biff JOTPUMAHHS TUX YU IHIINX T1apa-
MeTpiB, HOpM)' .

[ KOMIUIEKCHOTO OCMMCIIEHHS KaTeropii 6e3reky HeoOXi/fHO 3BepHY-
THCA V1 0 aHa/Mi3y TaKuX q)eHOMeHiB, SAK HeOe3IeKa, BUK/IUK, 3arposa. Hacro
3MICT LIMX IIOHATb BUSHAYAETHCA Y KOMIIAPATUBHIl IepCIEKTHBI.

Tak, Hebe3leka XapaKTepPU3YETbCS MOXXIMBICTIO HETaTVBHOTO BIUIMBY
Ha 00’€KT, TOfI sIK 3arpo3a — Iie BXKe Be/lMKa IMOBIpHICTD 3/ilICHEHHS TaKO-
ro BIBY. l]ikaBum € BusHaueHHs: «Hebesnekn - 1e 3arposu, mo Gpopmy-
I0TbCs». 3arpo3y MOXX/IBO OXapaKTepU3yBaTH SIK 3aTOCTPEHHs HebesIeKu,
11 aKTyasisanio.

OpHe 3 HampoCTiMNMX BU3HAYeHb HeOe3IeKy IOJATae y TIyMadeHHi
ii B AKOCTi a/bTepHaTHBY Oe3Iielli, IKa, B CBOIO YepPry, € HaOi/IbII CIIpUATIN-

135 O. IlonTopakos, PekoHIjenTyanisaris moHATTS “6e3reka” B Cy4aCHOMY IO TUKO-TIO/MITOMIOTTYHOMY
muckypci,“TlomiTianmit Mmenemxment’, 2009, Ne 5, ¢. 21 - 22.

136 Ilaciunuk B., ®inocodcpka kareropis 6esmexi sk 0CHOBA HOBOI ITAPA/IUTMI [IeP)KaBHOTO YIIPaB/TiHHSA
HalliOHa/IbHOIO 6esekoo, ‘[leMoKpaTuHe BpsnyBaHHs , 2011, Bui. 7,
http://lvivacademy.com/vidavnitstvo_1/visnik7/fail/pasichnyk.pdf (15.02.2019).
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BMM CTaHOM iCHyBaHHS, (byHKuiOHyBaHH;{ 06’eKTa Ta, BiNIIOBiKHO, CTAaHOM
J10r0 3aXMIIEHOCTI.

TirymaueHHs 3MiCTy HOHATTS «BUK/IMK» 3YMOBIJIIOE 3BEPHEHHS [I0 aHATI3Y
TUX 4N {HIIMX 0OCTaBMH, Ha SKi HeoOXinHO pearyBaryu. TOOTO BUK/IMK CIIOHY-
Ka€ 10 IIeBHIX JIiil, aleKBaTHOI peakiil Ha 00CTaBMHI, 1[0 CK/IA/IUCS. Y BUIAJ-
Ky BiICyTHOCTi pearyBaHHs JlJaHi 0OCTaBMHY B 3MO3i HETaTVMBHO BIUIMHYTY Ha
OesIeKy sk cTaH 06’ekTa. baraTo yBaru JOCTifHUKM IPUAUIAIOTD JOCTIIKEH-
HIO CIIiBBiJHOIIEHHS TIOHATD «3arpo3a» Ta «BUK/IMK». 1aK, 3TiHO OffHOTO i3
icHyIOuMX mifIX0fiB, 3arpo3a crnovarky GOpMYEThCA y BUITIAL BUKINKY'.

OTxe, cmif 3a3HauuTH, 10 Hebesrneka — B Ol Mipi abcTpakTHMI
(deHOMeH, Y TOpiBHAHHI 3 Oi/IbIII KOHKPETHUMM 32 CBOIM XapaKTepOM BIU-
K/IMKOM Ta 3arposoto. Kpim Toro, Bci npoaHanizoBaHi noHATTA (Hebe3mexa,
3arposa, BUK/IVK) IIPOTUCTAB/IAIOTHCA OesIeli.

IlixaBuM Ta OpUTiHAJIBHUM € MiAXifl, 3TiHO AKOro Hebe3IleKy po3Iysfa-
I0Th B AAKOCTi 0COOIMBOTO AKICHOTO CTaHy — K 0e3IeKy Ha il Hy/IbOBOMY piB-
Hi. SIK1[0 TOBOpUTHU Ge3mOCepenHbO PO 3arpo3u HalliOHANbHIN Oe3merri, TO
CJIifi KOHCTATyBaTy HaABHICTb Y Cy4aCHOMY IIOJIITOIOTIYHOMY JUCKYPCI LIIJIOro
pany ix kmacugikani. Kpurepiamu Taknx kiacudikaiiit MOXXyTb BUCTYIIATH:

1. 3HaXOKeHHs [pKepena 3arpos3u (BifIOBiTHO, MOXK/IVBO PO3PI3HATH

30BHIIIIHI Ta BHYTpIllIHI 3arposn);
2. Macitaby MOKXIMBUX HACT/IKIB (3aralbHOHAI[IOHA/IbHI, perioHanb-
Hi, TOKaJIbHi, TOOAMHOKI 3arp031/1);

3. cryniHb copMoBaHOCTI (IIOTeHIilIHI Ta peanbHi 3arposn);

4. cryniHb Cy0’€KTMBHOTO CHPUIHATTA (3aBUILeHi, 3aHVDKeHi, MiHi-
MaJIbHi, YMOBHI, a/leKBaTHi 3arp031/1);

5. XapakTep BUHUKHEHH:A (3arposi, L0 3a CBOIM XapaKTepoM € Ipu-
POZIHUMM, TeXHOT€HHIMM, COLia/IbHIIMM);

6. cdepa KXUTTERIANBHOCTI (pisHOMaHITHI 3arposy, IOYMHAIOYM Bif
€KOHOMIYHOI J1 3aKiH4yI04uM [yXOBHOIO ceporo)' .

Haenena kmacuikanis sarpos HarioHa/IbHii 6e3Iielti BKkasye Ha ii 6ara-
TO(AKTOPHUIL, KOMIUIEKCHUII XapakTep. 3BepHIMOCs 10 aHa/li3y 3MicTy Li€l
KaTeropii moiTONOri4HOrO AUCKYPCY.

BBakaeTbcs, 10 /10 MOTITUYHOTO AUCKYPCY MOHATTSA «HalliOHa/IbHA 6e3-
neka» notpaivisie y 1904 p. [Tos’s3y10Tb Jioro nepiiie BUKOPUCTAHHA 3 iM SIM
26-ro IIpesnpenta CIIIA Teogopa Pyssenbra'”.

137 Ilikanoscpka H. A., IHTepripeTallia MOHATD «BUK/INK», «<HeOe3IeKay, «3arpo3a» Ta «PU3MK» Y Teopil
(inancosoi 6esmexn, “©inancosmnit npoctip”, 2013, Ne3 (11), ¢. 110 - 112.

138 Txauyk T.Cyuachi sarposm incdopmaniitniii Oesmeri fep)aBu: TeOpeTHKO-IPaBOBUIT aHasI3,
“ITigprEMHMIITBO, TOCIIOAAPCTBO i mpaBo™, 2017, Ne 10, c. 183.

139 Tlonropakos O., PekonuenTyanisanis moHATTS “6esnexa” B CY4aCHOMY MOJTUKO-IIOMITONOTYHOMY
mMCKypci, ¢. 21.
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Y saxigHOMy HayKOBOMY JUCKYPCi iCHy€ IeBHA TE€OPETMKO-METOMIO/O-
riyHa HeBM3HAUEHICTb LIOJO CTATYCy TaKOrO HaMpsAMY HOCTiIKeHb/HMC-
LWUIUTIHY, SIK CTYAil 3 HauioHanbHOl Gesnekm (National Security Studies).
Tax, BUOKpeM/IIOIOTh 6araTo CIOpiffHEHMX BU3HA4YeHb: CTpATeriyHi CTypil
(Strategic Studies), 6esnexosi ctypii (Security Studies), cTyaii 3 MmbkHapogHOI
6esnexu (International Security Studies).

[TouaToK akaJeMiuHOTO BMBYEHHs 3aXiflHUMM BYEHUMM IpoOIeM Ha-
nioHasbHOI Oe3neky #aTyoTh 1940-u poxamm XX CT., KaTanisaTOpoM 4OTro
crana JIpyra cBitoBa BiitHa. HacTymHuii nepiof y JOCIiZPKeHHI IMTaHb Halli-
OHaJIbHOI Oe3IeKy, KW TpuBaB 10 cepegyn 1960-X pokiB, OTpuMaB Ha3-
BY «30JI0TOTO CTOJITTS». BuBYeHHs muTaHb Oe3leky B nepiof Bigpasy micis
BiliHM y BrerHami nmounnae HabyBaTy MibKHapogHOro xapakrepy. Bee 6inb-
IIOTO 3HAYeHHs HaOyBalOTh JAOCTIIXKEHHS eKOHOMIuHOI Oe3meku. B mpomy
KOHTeKCTi BapTo 3raiaTu npanio Pobepra Koxeitna Ta [l>ko3eda Hasa «Bnana
Ta B3a€MO3a/IKHICTh», fAIKa Oy/Ta HanucaHa y 1977 poni Ta BBa)KaeTbCs KiIa-
CUYHOI0 B PaMKaX aHa/Ii30BaHOTO HaMU HalpsAMY Joclimpkenb. [locunenns
HaIIPy>KeHOCTI y BifHOCKMHAX MK Hapgjep>kaBaMu y 1980-x pokax moseprae
¢boKyc mocipKeHb Hal[ioHa/IbHOI Oe3MeK IO MUTAHHA 1I0/J0 BUKOPUCTAHHSA
cym y MbKHapopHiin nomitui. Ak i B 1970-x pokax, iHTepec 0 eKOHOMIY-
HVIX BYMIpiB HallioHa/IbHOI Oe3IIeKy IIOYNHAE «BiJPOPKYBATUC» IIPOTATOM
1990-x pokiB. [TounHaeTbCs Iepiof «rmobatisanii FoCipKeHb Hal[ioHaIbHOT
Oe3mnexy», KON BYEHi 3BePTAIOTh CBOIO YBary Ha 3arpo3y TPaHCHAIliOHA/Ib-
HOTO Ta INI06AIbHOTO XapaKTepy, 30KpeMa Ha IJI0Oa/IbHY ierpajjallilo HaBKO-
JIMIIHBOTO CepeloBUINA K 3arpo3y HallioHa/IbHIN 6e3merni'.

Bararo BiTunsHaHux gocnipgnukis (D1azos O.", [I3po6anp O.'*, Tkauyk
T.!?) anHani3yoTh Limuil pAx MifXORIB KO PO3YMiHHA 3MICTY HaIlliOHaIbHOI
Oe3mexu:

1. 3axMIEHICTb CUCTEMM LIIHHOCTEN CYCIiIbCTBa (HampuKIaz, TOMTHYHA

HE3aJI&KHICTh, EKOHOMIYHIII pO3BUTOK TOIO) Ta IX BiZIbHE MOLIVPEHHS;
2. 3aXMIIEHICTb HalliOHANbHUX iHTEPECiB, IPUYOMY AK HEP>KaBU B LIi/IOMY,

TaK i KOHKPEeTHOTO IPOMaZsHMHA (PyTIMil i3 BKa3aHNUX aCHeKTiB 3HAXO-

IUTh CBOE BUP@XXEHH:A, 30KpeMa, Y KOHI[eNil /0fCcbKol Oe3mekn, sfKa

Oyze JeTaqbHO HOCIifKeHa Aali B 1iit po6oTi);

140 Taylor B.,The Evolution of National Security Studies,“National Security College Occasional Paper’,
April 2012, No 3, https://nsc.crawford.anu.edu.au/files/uploads/nsc_crawford_anu_edu_au/2017-05/
occasional-3-ta ylor.pdf (15.02.2019).

141 Tmasos O. B., HarionanbHa 6esmexa: CyTHICTb, O3HaKM, KOHIIEMIiA Ta TeOMOMITUYHI YMHHMKN,
“Haykoi mpari YopHOMOpPCHKOro jepkaBHOro yHiBepcurery imeni Ilerpa Morwm. Cepis
TTonitonoris”, 2011, T. 155, Bum. 143, c. 43-44.

142 Jizbo6anp O. II., HauionampHa 6esrieka B yMOBax coljianbHMX TpaHcdoOpMaliiil (MeToposmoris
TOCTIPKEHHS Ta 3a0€e3eYeHHs).

143 Tkauyk T., CydacHi sarposu iHopmariiHiit 6esreni fep)kaBi: TeOpeTUKO-TIPABOBIIT aHAIi3, C. 182.
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3. iHTerpanisA imeil HaBeJEeHUX IIAXOMIB HUIAXOM aKLIEHTYBaHHS yBaru Ha

B3a€MOOOYMOB/IEHOCTI CUCTEeMM I[iHHOCTeIL.

Oxpemoi yBaru 3aciyroBye QpyHKI[iOHaIbHO-AiA/IbHICHWIT MiAXif, 3TiTHO
SKOTO yBara akl[eHTY€eTbCs Ha IUHaMi3Mi Takoro (peHOMeHY, K Hal[iOHa/Ib-
Ha 0e3IIeKa, sKa, BiOBigHO, 3HAXOOUTHCA B IIOCTITHOMY PO3BUTKY, METOIO
YOro BUCTYIAE AKOMOTa IIOBHillla 3aXMIIEHICTh HAIiOHAJIbHUX iHTEpeciB
B KOHTEKCTi a/IeKBaTHOTO pearyBaHHA Ha iCHYIOYM 3aTPO3M Ta BUK/IVKIL.

ITpu npomy npu aHanisi peHoMeHy HallioHaIbHOI 6e31eK, AK i 6e3nexn
B IIiT0My,Tpe6a 060B’I3KOBO OpaTH 0 yBaru iforo 06yMoB/IeHiCTb icTopid-
HMMM yMOBaMI PO3BUTKY: «Y IpPOLECi PO3BUTKY JIOJICBKOTO CYCIiNIbCTBA
3MicT HallioHa/lbHOI Oe3IeKy pO3LUIMPUBCA Bifj PO3yMiHHA I SK 3[aTHOCTI
Cy0’eKTa 3aXMCTUTHCA Bif 30pOTHOrO HACU/IbCTBA 330BHi 0 TIIyMadeHHS ii
AK HeMTpaJi3alil KOMIIEKCY 3arpo3 ocobucrocTi, Jep>KaBi, CyCHiNbCTBY, AKi
BUHVIKAIOTh y Pi3HOMaHITHUX cepax XKUTTENIATBHOCTI CYCIiNmbCcTBa» .

LlikaBo1o, AK B TEOPETUKO-METOHONOTIYHOMY, TaK i Y IPUK/TaJTHOMY BU-
Mipax, € mpobema CIiBBiTHOIIIEHHS TOHSTh «HaI[iIOHATbHA Oe3ImeKa» Ta «Ha-

15 Tak, mesaxi JOCTITHUKM BBaXKAIOTh IX MalKe CHOHI-

LIiOHa/IbHI iHTEpecH»
MIYHMMY, 1110, HA HAIITy [yMKY, He € BUIIPaBAAHMM.

IIpy bOMy BapTO HaroJIOCUTH Ha BifICYTHOCTI YCTa/JI€HOTO MiIXOAY 1O
CTpyKTypu HarioHanbHol Oesmexu. Hocmigumku (BoittoBuu P.'*, Imasos
0."7, 13pbo6anp O."* Ta iHIIi) OTPUMYIOTbCA pisHOI 1i iHTeprpeTarii. ko
cripoOyBaTy y3araJbHUTH 11 ifiel, TO MOXK/IMBO 3a3HAYNTY HACTYIIHE.

JloBOMI PO3MOBCIOIPKEHNM y CYy9aCHOMY HAyKOBOMY JUCKYDCi € Mmimxip,
3TifIHO AKOTO MOXX/IMBO BMOKPEMUTH JBa BUMipu/mapaMeTpu/CerMeHT! Ha-
I1ioHa/IbHOI 6e3IIeKV — BHYTPIillIHill Ta 30BHIIIHIIL.

MoxmmBoto € kmacudikaliis HaljioHa/mpHOI Oe3neku 3a I 00’eKTamm
- Oesmeka fep>xaBu, Oe3leka CyCHibcTBa, Oesmeka ocobu. 3a chepamnu
BUOKPEM/TIOIOTh 3HAYHY Ki/lbKiCTh BMUAIB Oe3neky (B paMKaxX HalliOHaIbHOI
6e31eKn): MOJIiTMYHA, COLia/IbHO-IIO/IITUYHA, COLlia/IbHA, BilICbKOBa/BOECHHA,
TE€OIOJIITUYHA, CYCIIi/IbHA, I'POMAJIChKa, iH(bopMauiﬁHa, €KOHOMiYHa, TeX-
HOTE€HHa, €KOJIOTi4Ha, eHepreTudHa. 1leit rmepesik He € 3aKpUTUM A CBOTO
npoposxeHHs. [IpoaHanizyemo feski 3 nux BU/iB Oe3IeKN JeTabHille.

[Tounemo 3 JOCTipKeHHs KaTeropil «momituyHa Oe3meka». «Peamisartis
OCHOBHMX 3aBJIaHb IIOJIITMYHOI Oe3nekn fep>xaBu 3abesmneuye ii cyBepeHHMIT

144 Ji3bo6anp O. II., HamionampHa Gesreka B yMOBax colianbHMX TpaHcOpMaliiil (MeTofomoris
TNOCIPKEHHS Ta 3a0€e3eYeH ).
145 Tam camo.

146 Boitrony P., [lo6aisariitni BUK/INKY HAalliOHA/IBHOI Oe3IeKn: TeOnomiTudHmil acmekt, “CydacHa
yKpaiHcbka nonituka. Ilomitukm i momironorn mpo wei’, 2010, But. 20, c. 286.

147 Tmasos O. B., HarjionanbHa 6esrexa: CyTHICTb, O3HAKM, KOHI[EIILIis Ta TeONOMITHYHI YMHHUKY, C. 43.

148 Jlsbobanp O. II., HamionanpHa Gesneka B YMOBaxX COIlia/IbHIX tpancdopmariit (MeTogoOris
TOCTiIPKEHHS Ta 3a0e3IeYeH ).
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i1 CaMOCTIVIHUI PO3BUTOK, KOHCTPYKTUBHY [is/IbHICTD Iep>KaBHUX OpPTraHiB,
iX JIETITMMHICTD, @ TaKOXK HOBHOL[iHHe (YHKIIIOHYBaHHS I'POMAJIsTHCBKOTO
CYCHi/IbCTBA Ta TOJOBHMUX JIOrO iHCTUTYTIB — IOITUYHUX MApPTili, TpoMaj-
CbKMX 00 €lHaHb, Heflep>)KaBHUX 3aco0iB MacoBoi iHdopmamii ..., pyxiB
TOLO», — 3a3Hadae O. Kocimosa'®.

IIpyu 11boMy BaXK/IMBMM € BU3HauU€HHA KOHKPETHUX ITOKa3HUKIB — iHAU-
KaTOPiB NOMITNYHOI Ge3rexnu fepxasu'®. Ix, Ha Hauy ZyMKY, MOXX/INBO IO-
TiINTY Ha IeKilbKa TPyIIL:

1. moBHOLiHHe QYHKLiOHYBaHHA HEMOKPATHYHOTO IOTITMYHOTO pe-
KUMY;
epexTMBHA CMCTeMa IeP>)KaBHOTO YIIPaB/IiHHS;
3aXMIIEHICTh HalliOHaJIbHUX iHTepeciB;

e

MDKHapOJHa KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHICTb KpaiHu.

3 MeTOI BU3HAYEHHS 3MICTy €KOHOMIYHOI Oe3IeK) HOLIbHUM
€ BUOKPeMJIEHHA PAfly MifXOmiB'>': CTifiKiCHMII, 3aXVICHUII, €BOMIOLiITHNIA,
KOHKYPeHTHMII. B Me)kax KOJKHOTO 3 HUX yBara akIleHTYETbCS Ha OKPeMUX
acIeKTax: JJeTbCs AK IPO 3JATHICTh Jiep>KaBu 30epiraty CTIMKiCTb, Tak
i po3BUBATHCA; AK PO 3aXMILEHICTh HAIIiOHA/IbHUX €KOHOMIYHMX iHTepeciB
BiJj pi3HOMaHITHMX 3arpos, TaK i PO KOHKYPEHTOCIPOMOXXHICTh B yMOBaX
rio6amisaigii.

Y cydacHMX yMOBaX pPO3BMUTKY OCOOIMBe MicCIie C/Tifi IPUIIMNTU TAKOMY
KOMIIOHEHTY HallioHalbHOI 6e3Ileku Jiep>kaBy, K iHpopMaljiiiHa Oe3rexa.
MoBa BefieTbCA IPO Te, 10 AaHMIT BU 6e3NeKy BUCTYIIA€ He TiIbKM OKpe-
MUM KOMIIOHEHTOM HalliOHa/JIbHOI 6e3IIeKy B LIi/IoMy, ajie 1 3aTeH YMHUTH
BiTUyTHUIT BIUIMB Ha BCi cepu KUTTA CycminbeTBa (0COOMMBO y CydacHMIT
nepiop), 110, BiAIOBiTHO, leTepMiHy€e TiCHUIT B3a€MO3B’ 30K MiX 3abesIe-
4yeHHAM iHdopMaLiiiHol 6e3leky Ta rapaHTYBaHHAM iHIINX BUAIB Oe3HeKn.
Lle symoB/o€e Bu3HaueHH:A iHopMaliitHol Ge3nekn B KOCTi «iHTerpaTns-
HOI» 3a CBOIM XapaKTepOM Ta BU3HAHHS 3HAYHOTO CTYIEHS HeOe3leuyHOCTi
3arpos came Ii.

Ceper Hait61/IbII 3HAYMMIUX 3arpo3 iHpOpMaIliiiHiit 6e3meri BHOKpeMIIo-
I0Tb JIBa BUJY: TPAHCKOP/IOHHI Ta IOJIITMYHOTO XapakTepy. HaspaHi 3arposu
0esrocepeHbO KOPECIOHAYIOTHCA 3 IHIMMMY KaTeropisiMy Cy4acHOTO IOJIi-
TOJIOTiYHOTO INCKYpPCY — iHdopMaliiliHa BiliHa Ta iHdopMariliHa oneparia'™.

149 Kocinosa O. I, TlomitmyHa Gesmeka B cucTeMi HaijioHanbHOi Gesmeku Ykpainm, “IIpaBosa
indopmarmka’, 2011, Ne 1(29), c. 73.

150 Tam camo, c. 74.

151 Tamoscbka H. I, Pynnivenko €. M., Pygniuenko M. M., MeTomo/noriuni aceKkTy eKOHOMiqHOi
6esmexn fepxkasy, http://elarkhnu.km.ua/jspui/bitstream/123456789/6599/3/Zbirnuk_%D0%A0%
D0%B8%D0%B7%D0%B8%D0%BA%D0%B8_14.06.2018-8-12%20%281%29.pdf (15.02.2019).

152 Tkauyk T., CydacHi 3arposu indopmauiiiniii Gesmewni fep)xaBu: TeOpeTUKO-IIPABOBMII aHAI3,
c. 183 - 184.
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BaxxnuBe Micie B IOMTONOTiYHOMY JAMCKYPCi BiBOOUTBCA HMCKYCil
1IO/I0 TPOOIeMU CHiBBiHOIIEHHS TBOX Kareropiil: «HalljoHanbHa Oe3re-
Ka»/«be3IeKa fiep>kaBu». My JOTpUMY€EMOCS HaCTYIIHOTO MiAXoay: 6e3meka
IepXKaBy — OfMH i3 piBHIB HaljioHa/mbHOI Oe3neku. IHMMMU € Gesneka Cy-
CITiIbCTBA T NTIOJChKa Oe3meKa.

OrxXe, BOXIMBMM €1€MEHTOM CY4aCHOTO IOJITONIOTiYHOTO IUCKYPCY
Ta OJHOYACHO PiBHEM HalliOHA/bHOI Oe3IIeKN BUCTYIIA€ KaTeTOPis «CyCIIib-
Ha Oesmeka», Ky, Ha yMKy pgocnigHuka O. KopHieBcbKoro, BomipHO po3-
AT AK yMOBY e(eKTMBHOTO (PyHKIIIOHYBaHHA TPOMAJAHCBKOTO Cy-
CIIiIbCTBA.

Brepie noHATTA «6e3IIeKa CyCIibCTBa» 3yCTPiYaeThcs Ha ITOYaTKy 90-X
pokiB XX cT. y npausax b. bysana. Baxximsa ponb y 710ro KOHIENTYyarisanii
Hanexntdb O. BiBepy Ta «KoneHrareHcpKiit mkosi». PaKTUYHO J1eThCA PO
OCMIIC/IeHHs 6e3I1eKU 5K SBUIIA COLIiaIbHOTO XapaKTepy.

Aje mpy 1IbOMY HOCTIHUKY BKa3ylOTh Ha HEOOXiJTHICTb pO3MeXyBaH-
HA TIOHATDb «CYCIIiIbHA Oe3IleKa» Ta «ColliajbHa Oesleka». Y KOHTEKCTi 3a-
CTOCYBaHH COLII€TA/IbHOIO IiJXO[y BUKOPUCTOBYETbCA IEpLIE i3 Ha3BaHUX
HIOHATD, SIKe € CMHOHIMIYHUM IIOHATTIO «Oe3neKa cycninbcTar. ColjianbHa
Oesmeka — CKIaIHUK CYCIiIbHOI 6e3IeK, sIKa, B CBOIO Yepry, BUCTYIIAE eJle-
MEHTOM HallioHa/nbHOI Oe3mekn. 3arpo3amu ColjianbHiit Ge3meri € mpobie-
M, BJIACHE, COL{aJIbHOTO Ta COLliabHO-eKOHOMIUHOro XapakTepy (6igHicTb,
HOPYILIEHH COILia/IbHMX IIPAB JIIOfIVIHY, 3aTPO3M1 3J0POB’I0 HACETIEHHS TOILO).

Besmeka cycminbcTBa K OfMH i3 piBHIB Hal[iOHAIbHOI Oe3IIeKy OpraHiv-
HO TIOB’s13aHa 3 IHIIUM — JTIOfIChbKa Oe3meka, ajpKe 3aXuIleHiCTh iHTepeciB OK-
peMoi 0cob 3yMOBJIIOE CYCIIIbHY 6e31eKy B 1jiomy. BiacHe, y gorpumaHHi
IIpaB KOYXHOTO TPOMAJISTHIHA 11 II0/IATA€ 3MICT CYCIIBHOTO iHTepecy'™.

OTke, MOPIBHAHO HOBa Ta Oe3mepeyHO 3Ha4YMMa KaTeropis 6e3rneKoBo-
TO JVICKYpCY — nmroficbka 6esneka (human security). [TonarTs «HanjionanpHa
Oe3reKka» PO3IMALAETHCS B SIKOCTI JIep)KaBOLIEHTPUYHOIO 33 CBOIM Xapak-
TEpOM Ta TAKOTO, 1110 Mae OyTI HOMOBHEHO a00 HABITh 3aMiHEHO MOHATTAM
«IIOLChbKa 6esIeKa», 3BaKAl4yl Ha J10ro iHTerpaTMBHMUIT Ta 'yMaHICTUYHNI
HOTeHITiasl.

Kareropis «rtofcpka Gesmeka» BCe 4acTillle BUKOPUCTOBYETbCS MiKHa-
POMHMMM OpraHisaljiAMy, IOMITMKAMM Ta HAYKOBLAMMU pisHUX KpaiH, IO
CBiYMTB IIPO Te, 1II0 BOHA CTA€ OPTaHiYHMM CKIAJJHUKOM CY4acHOro be3ie-
KOBOTO JIUCKypcy. JItofcbka 6e3meka — KOMIUIEKCHE IIOHATTS, BUKOPUCTAHHSA
AKOTO IOB’A3aHO 3 YMHHUKAMU SIK BOEHHOTO, TaK i HEBOEHHOTO XapaKTepy.
Homnosigs ITporpamu possutky OOH 1994 p. — nepunii JOKyMeHT, B AKOMY

153 Kopuiencokuit O., Konuenrt cycminbHOi 6esmeki: CydacHMiT HAayKOBO-eKCIEPTHMII IUCKYPC,
“YkpaiHcbKa HaljioHa/IbHa ifjesi: peastii Ta mepCreKTUBU Po3BUTKY > 2009, BuIL. 21, ¢. 103 - 106.
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Ile TIOHATTA OYN0 KOHIeNTyanisoBaHo. 30KpeMa, Oy/0 BUIiNeHO HACTYIHi
e/IeMEHTI JIIOACBKOI Oe3IeKM: eKOHOMiYHa, IIPOJOBOJIbYA, MEJMYHA, €KO-
jIoTidyHa OesneKa, OesleKa JTIONUHY, 6e3leKa CIIUIbHOT, IIO/MiTuYHa OesIeKa.
ITpoTe HayKoOBIL i1 fOCI He BUPOOMIN €AMHOTO YCTA/IEHOTO TIyMadeHH: 3Mi-
CTY TIOHATTS «IIOfICbKa Oe3neKar.

Bueni BKa3yroTb Ha 3Ha4YMMi BiJMiHHOCTI MK TIOHATTAMM «HalliOHa/IbHA
Oe3mexa» Ta «IOICbKa 6e3mekar. [To-mepiiie, BOXIMBUM € pPO3CTaB/IeHHS aK-
L[EHTIB: IIeThCs PO MPIOPUTETHICTD a60 MOANHY, ab0 Aep>kaBu. Xova Mpu
IIbOMY BiZlpa3y HarojJIoONIyeTbCA HA IITYYHOCTi MOAIOHOTO MPOTUCTAB/IEHHS.
[To-pgpyre, BMOKpeM/IEHHS JTIOACbKOI Oe3IeKM aKTyanidye BUBUYCHHS HOBUX
(OpiBHAHO 3 TpafULIiHNMNU) BUAIB 6e3leKM — eKOHOMIiuHa, COLiOKYIIb-
TypHa Tomo. HacTynHa BifMiHHICTb IOIATA€E Y TOMY, IO JIA 3a0e3IIeYeHHs
JIIOAICHKOI Oe3IeKN 3aTy4aloThCs, OKpiM JiepKaBH, i Heflep)KaBHi akTopy, Ha-
IIPUKIIAJ], IPEICTABHIKI HEYPALOBOTO CEKTOPY. BiflpisHAIOTHCA 11 MeXaHi3-
MJ TapaHTyBaHH: 0e3IeKM: «IIfiCbKa Oe3leka sK HeolibepaabHa KOHIIEI-
11is1 “OCTaHHDBOTO MOKOJIHHA POOUTH HATOJIOC Ha 3aXVCTi 6a30BUX MOTped
Ta YIIOBHOBA)XEHHI, IIOCU/IEHH] CTAaTyCy iHAMBILyyMiB»'>*,

Y KOHTeKCTi BUBYEHHsI KaTeropil «Ichbka OesmeKka» MOI[ITbHUM 6y;1e
srafiaTu Teopito morpe6 A. Macyoy, B paMKax sKoi 6e3leKa posI/IfiaeThCs
B IKOCTi OfIHi€l i3 6a30BMX MIOACHKMX MOTPeO, sIKa, B CBOIO YEPTy, BUCTYIIAE
YMOBOIO 3a0e3Ie4eHHs iHIIX MTIOIChKIX TOTpe6'.

OT>xe, IOHATTA «IIOICbKa Oe3leka» Mae BlacHy crenniky y mnopis-
HAHHI 3 TPaAMIIIHUM TOHATTAM «HallioHa/lbHa Oe3lekar. 3 iHIIOro 6OKY,
BUJIAETHCS He JIOLIbHUM NIPOTYUCTAB/IATU IOHATTS «IIOfCbKa Oe3leka» Ta
«HalioHanbHa Oesmekar». [ilicHO, BXXUBaHHSA IIEpUIOTrO i3 BKa3aHMX IOHATH
I03BOJIAA€ OB YiTKO BKasaTu Ha IPIOPUTETHICTH iHTepeciB okpeMoi /o-
AuHU. Ajle Iie € HeoOXiHMM J/uille B TOMY BUIAJKY, KOIU «HAI[iOHa/JbHA
Oe3rneKka» OTOTOXKHIOETBCA i3 «Oe3nekoro fepxasu». [Ipuaomy ieTbcs npo
€TaTVCTChKY MOJIE/b JIeP>KaBI.

BinbIn KOpeKTHUM (SKINO JeThCs PO AeMOKPATUYHY fiepKaBy) BUfa-
€TbCS BU3HAYEHH JIIOICHKOI Oe3IeKy Ta Oe3eK fAep>KaByU B AKOCTI piBHIB
HarfioHanbHOI 6e3meku. [HOMI OKPiM I[MX IBOX PiBHIB HaI[iOHATBHOI 6e3MeKu
BUJIIAIOTE I TPeTiil — 6e3IeKa CyCIinbCTBa.

TaxyM 4YrHOM, Bu1lle HaMy OYJ10 TPOaHaIi30BaHO K/II0YOBi 00 €KTN Halli-
OHAJIbHOI 6e31exy — 6e3Ieka gepraBy, OesIeKa CyCIinbCTBa Ta Oesmeka JIo-
nuuu. Tenep 3BepHiMOCs 10 aHasi3y 3abe3neyeHHs Hal[iOHA/IbHOI 6e3IeK.

154 Jliopcbka Gesmexa K iMIIepaTiB Cy4acHOI ernoxu: mepeHic GoKycy 3 ep)kaBy Ha mofuHy, https://
library.fes.de/pdf-files/bueros/ukraine/07749.pdf (15.02.2019).

155 Tlaciuamk B., ®imocodcbka kareropis 6esmekym sK OCHOBAa HOBOI TapajUrMi J[ep>KaBHOTO
yIpaB/liHHsA —HalioHa/bHOK Oesmekoro, http://lvivacademy.com/vidavnitstvo_1/visnik7/fail/
pasichnyk.pdf (15.02.2019).
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B sikocTi wineit QyHKI[iOHYBaHHS cucTeMu 3a0e3Ie4eHHs HalliOHaIbHOI
6esnekn [I3po6anp O. I1."°° BUOKpeM/II0€E HACTYIIHI: 3araTbHOCKCTEMHI, 110-
NITWYHI, COLia/IbHi, ;yXOBHi. 3ara/IbHOCUCTEMHI L1i/i OB’ A3aHi HacaMIepes
i3 3abe3neyeHHAM €IHOCTI B iHTepIIpeTalii 3MicTy HalliOHa/IbHUX iHTepeciB,
HalliOHAJIbHOI Oe3IeKn Ta 3arpo3 HMM, a TAKOX B T/IyMa4eHHi ocobnmBoCTEN
PO3BUTKY 30BHIIIHBOTO CepefJOBNUINA, K HA PeriOHa/IbHOMY (HaIpuKiIaz, €B-
poma), Tak i Ha MiXHapopgHOMY piBHi. [ToiTiyHi 1ini nepegbavyaoTh 3ab6es-
NeYeHHs 3ara/lbHOHAIIIOHAIbHOI €IHOCTI, GOPMYBaHHS IPOMAISHCHKOI CBi-
TOMOCTI, CTAHOBJIEHHsI PO3BMHEHOI NOJIITUYHOI Ky/IbTypu ToIo. ColjianbHi
11is1i ToB’sA3aHi IepIu 3a Bee 3 iHTerparieio norpe6 Ta inTepecis Beix cyd’ekTiB
crcTemMu 3abe3redeHHs Hal[ilOHa/IbHOI Oe31eKn, cepert AKX BUAUIAIOTH ep-
JKaBY, CYCIIIZIbCTBO Ta OKPEMOIO I'POMaJiAHMHA. JIyXOBHI LIl ClIpAMOBaHi,
BiJJIIOBiZJHO, Ha TapPMOHIVIHMII PO3BUTOK NYXOBHUX LIiIHHOCTEN, peaslisalliio
CYCIIJIbHUX iJjealiB Ha IMIPAaKTUILIi TOLIO.

I[Tigkpecmumo: B Cy4acHUX yMOBaX 3arajibHa KOHIIEMIis Oe3leKy Jep-
JKaBY IOTpebye CBOTO TEOPETUKO-MEeTOIOIOTiYHOTO IIePeOCMICTIEHH ], 3Ba-
JKAIouy Ha LN pAJ YMHHUKIB, Ha AKi BKasyloTb B.C. biixap Ta B.B. bam-
yk.'” VieTbcs, 30kpeMa, PO HACTYIHI TeHIeHIii PO3BUTKY Mi>KHAPOJIHUX
BiJHOCVH: CTaHOBJICHHSI HOBOTO CBiTOBOTO MOPS/IKY, 3aTOCTPEHH: I7106ajIb-
HYIX Ipo6JIeM Ta BOZHOYAC BCe IIMOIIe YCBiIOMIeHHs Oe3anbTepHaTUBHOC-
Ti MUPHUX CLIeHapiiB BperymoBaHHA MiXKHapOTHMX KOHQIKTiB. PaKTU4IHO
JileTbCsl TIPO CTAHOBJIEHHSA HOBOI dinocodil 6e3nexn aepkasy, sKa, OKpiM
BpaxyBaHHs OKPECTIEeHMX TEHJEeHIill, XapaKTepU3YETbCA POSYMIHHAM Opra-
HiYHOTO B3a€MO3B’A3Ky HAlliOHA/JIbHOI Ta MDKHApORHOI Oe3IeKy, a TaKoX
YCBiTOM/IEHHAM CITIUIBHOI BifITIOBifJa/IbHOCTI 3a 3a0e3edeHHs HalliOHa/IbHOI
Oe3rexy Ha piBHi Jiep>KaBy, CYCIII/IbCTBA Ta OKPEMUX IPOMa/IsH.

Y cydacHMX yMoBax Bce 6ibINOI yBary mpy JBOCTipKeHH] QyHKIiOHY-
BaHHA Jlep)kaB IOTpebye MOCTiIPKeHHs MiKHapomHoro cepemosuia. Cre-
nudika MDKHAPOJHMX BiJHOCUMH B TOV 4¥ IHIINII Iepiof 4acy 6e3yMOBHO
BIUIMBA€ HAa BHYTPIlIHbOIIOMITUYHNII T2 BHYTPIlIHbOEKOHOMIUYHNII PO3BU-
TOK Jiep>KaBM y 3HAUHIil Mipi. Y HOBHIil Mipi Ije CTOCYETbCA if 3abe3IeYeHHs
HAal[IOHA/IbHOI 6e3IeKN.

I BignoBifi Ha NUTaHHA LIOAO CIIBBiHOIIEHHSA MDKHApPOJHOI Ta Ha-
11ioHa/IbHOI 6e31IeKy HeoOXiHO 3BepHYTICA IO aHAIi3y ifjeil K/II0YOBMX Ha-
npAMiB B Teopii MKHapOZHMX BilHOCHMH — peanismy (Heopeanismy) Ta -
6epanismy (Heonibepanismy). Ilif yac «xomopHoi BiitHM» JoMiHyBanu ifmel
IIEPIIOTrO i3 Ha3BAHMX HANIPAMiB. Bo€HHa MOTyTHICTb Jiep>KaBy pOS3ITIAaNacs

156 JIzbobanp O. II., HamionambhHa Gesmeka B yMoBax collianbHMX Tpancdopmaliiil (MeToposnoria
JOCTiIPKEHHS Ta 3a0e3IeYeH ).

157 Buixap B. C., Bamyx B. B., ®inmocodcbko-mpaBoBuit i COLIOKYIbTYpHMIT BUMIpM HalliOHaIbHOIL
6esnexy, “Haykosuit Bicuuk HIITY Ykpainn’, 2015, Bum. 25.2, c. 378 - 379.
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B AIKOCTi €AMHOTO HAMITHOTO 3ac0o0y 3abesIedyeHHs HallOHA/TbHOI Oe3IeK.
V1, BigMOBIAHO, [OCTIKeHHS Ge3IeKn KOHI[eHTPYBa/IUCs Ha Ii BUB4eHHi'*®.

CrBOpeHHSA BilICbKOBO-IIOITUYHNX COI03iB Y10 BaXK/IMBMM €/IeMEHTOM
TOTOYACHOI CYCTeMI MDXXKHAapOIHOI Oe3mneky, 1o 6asyBanacs Ha ifiel 6amaHcy
cm. OTxe, 6amaHC Cuil — ifes, 10 3aK/IajieHa B OCHOBY TPaAuLiiiHOI (TOO6TO
B MeXaX peaJliCTMYHOr0 HANpsMY) iHTeprpeTanii 6e3mnexu fep>xasu. [ Hel
XapaKTepHa TAKOX TaK 3BaHa «IyIeMa O0e3eKn»: epKaBu, IIParHydn IMocu-
JIUTH CBOIO 0OOPOHO3/IATHICTB, OifbIile 030POIITHCA, 110 iHINMU IepXKaBa-
MM CHPUIIMAETHCA B AKOCTI IIOTEHLIMIHOI 3aIPO3U Ta, BiJIIOBIIHO, 3MYILYE iX
TaKOX 301bLIYBaTM BUTPATY Ha 030pO€HH:A. B pe3ynbrari nparuenss aep-
KaB TIOCU/INTHI CBOIO Oe3IIeKy Befie 10 CBOEPITHOI TOHKY 030POEHD.

Cy4JacHuit AucKypc MbKHapOHOI 6e3NeKy XapaKTepusyeTbCsl 3pYLIEeH-
HAM Yy 6iK iHIIMX, OKpiM peanicTiyHOrO, mifxoxis. Hacammepep iieTbes mpo
TaKUIl HampsM, fK JibepanbHMil IHCTUTYLiOHA/NI3M, B paMKax sIKOro (1o
€ 3pO3yMi/IUM 3 J10r0 Ha3BY) 3HaUHA KOHCTPYKTUBHA POJIb Yy 3a0e3ledeHHi
MDKHApOHOI 6e3eKu BiBOAUTHCSA MDKHAPOIHUM OpraHi3alisM, B MeXXax
SIKVIX JIep>KaBM PO3BMUBAIOTD CIIIBPOOITHUIITBO'.

OT>xe, MO>KeMO KOHCTaTyBaTU:Ha 0e3IeKy Cy4acHOI Jep>KaByU 3HAYHMUI
BIUIVIB MAIOTh YMHHUKY, SIKi HaJIe)XaTb O Ha/iHALliOHaIbHOIL cepy, 110 00Y-
MOBJIOETbCA, 30KpeMa, TUM, IO Cy4YacHi MDKHApOJHi BifITHOCMHM MalOTb
CKJIAJIHUI, CYIIEPEYIMBUI XapaKTep.

JoBoi rocTpa Ta aKTMBHA JUCKYCiA CTOCOBHO BM3HaYeHHA iX K/II0YOBUX
rpaBIIiB (BUXOAAYY i3 TOTO BIUIVBY, AKUII BOHM MOXKYTb YMHNUTH) € ACKPABIM
IpuKaaioM 1pboro. [Tocrae pajg nutaHb:

1. 4M € gepaBM il BOCi HaMOIbLI BIUIMBOBUM CY0’€KTOM CY4acHUX

MDKHapOJHUX BiTHOCUH?
2. SAKUMM € ponb Ta Micue HepiepkaBHuX akropiB (THK, mixnapomni
HeypsfoBi opranisanii Tomo)?

3a3Ha4yMMOo, Iie IOBEepPTAE HAC [0 JUCKYCii 1mopo peamicTudHOro/mbe-
PaJIbHOTO HalIpsAIMiB B T€Opil MKHapOJHMX BiTHOCHH, aJyKe BifiloBizAi Ha 11l
IVTAHHA € BOX/INBYMI 71 y 6€311eKOBOMY KOHTEKCTA.

Vnetbcs npo r1o6anisaliliHi BUK/IMKY HallioHa/IbHiN Oesmeni. Ha nymxy
P. BoitToB1Y, CTabiNbHICTD CYCIIIIBHOTO PO3BUTKY J€PXKaBM € 3aIIOPYKOIO 3a-
OesnedyeHH:A HalliOHa/IbHOI 6e3NeKy B CyyacHMX yMoBax. JJaHa cTabimbHiCTD
BIUCTYIIA€ IPOTUBATOIO0 MOTEHIITHAM JIeCTPYKTUBHIM BIUIMBaM I1o6ajisa-
nitHKX npouecis. [Ipuyomy iieTbes Mpo AMHAMIYHY CTabiNbHICTD K «3/1aT-
HiCTb cucTeMu 3abe3neyyBaTy HeoOXifHMIT piBeHb PO3BUTKY IIIAXOM CaMO-

158 Baldwin David A., The Concept of Security, p. 9.
159 Jlaximuk [I. M., HoBi Bux/mky i 3arposu s MbKHapOZHOI 6e3IeKy Cy4acHOI iep)KaBiut, “AKTyabHi
mpo6reMy MbKHapOiHNX BifHOCKHH, 2011, Buir. 102 (1), c. 146 - 147.
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oprasisaiii BifllOBiHO [0 3MiHM peasbHUX CTAHIB, MI0OB’I3aHNX i3 BIVINBOM
pisHMX popM BUKIMKiB». BasknBo, 1o e cipuse aganranii HarioHaIbHOI
6esIexu 0 cucTeMu OesIeKu rooanbHol.

TakuM 4MHOM, Y JaHOMY BUIIAZIKY LII/TKOM OYEBVJHUM 3aBHAHHAM /LI
IepKaBy IOCTAE MiTPUMKA i€l arHamivHOI cTabinbHOCTi. I]ikaBuM € T
¢axT, 1[0 B JAHOMY KOHTEKCTi JJOC/TITHMKM 3BEPTAIOTh yBary Ha Iie OAMH
00’€KT Hal[iOHaJbHOI Oe3nekyu — Ipupony. lle 3HOB-TakM BUCTYIAE CBifI-
YeHHSM TOT0, 110 HaljioHa/IbHa Oe3IeKa — KOMIUIEKCHUT peHOMEH, SIKUil He
MO>XHa OTOTOXKHIOBAaTV BUKIIIOYHO i3 Iep>KaBOIO B I[iNIOMY, @ aKL€eHTYBaTH
yBary i1 Ha iHIIMX 11 piBHAX — OKpeMUil TpPOMaJAHNUH, CYCIIIBCTBO B LIi/IOMY,
He 3a0yBaroun i1 mpo ekojorito. CaMe Takuil MiAXiJ TO3BONMNUTD peanizyBaTn
imero cTabiIbHOTO PO3BUTKY Jlep>KaBU B CYYACHUX YMOBaX.

Crpareria HaliOHa/IbHOI Oe3IeKM Cy4acHOI Jiep>KaByu Mae 000B A3KOBO
BpaxoByBaTu Npo0eMy ajamnranii o ocoO6MMBOCTEN CBITOBOrO PO3BUTKY
nig BIumMBoM InobanisauiitHux mpouecis. Ile 3ymMoBIoe HeoOXifHICTD SIK
OIITMMIi3alii cUCTeMM Jiep>KaBHOTO yIpaB/IiHHA, TaK i pOpMyBaHHA TaKoro
30BHIIIHBOTO CEpPeNOBMUINA, sKe Oye CIPUATINBUM /I e(PeKTUBHOTO PO3-
BUTKY JiepKaBU B ycix cdepax. OkpeMo CJ1ijj HaroJIOCUTY Ha BaXK/IMBOCTI 3a-
CTOCYBaHHs MeXaHi3MiB MDKHapOJHOTO IIPaBa, 10 CHPUATIME 3a0e3IedeH-
HIO CTa0i/IbHOTO PO3BUTKY CBITY B LIi/IOMY.

Takox crif mifKpecnuTH: 3alIOPYKOI0 YCHIIIHOTO PO3BUTKY Aep>KaBU
BCYYaCHMX YMOBaAX, 110 BK/IIOYA€ B ceOe 3abe3ledeHHs HallioHaIbHOI OesIe-
KI1, BUCTYTIA€ HA/IAaTOIKEHHA [Iia/IoTy 3 iHIIMMM fiepKaBaMu CBiTy'®.

OT>ke, BapTO HAroJIOCUTY Ha TOMY, IIO OCOOIMBOCTI PO3BUTKY cydac-
HOTO CBIiTy 6e3nocepeHiM YHOM BIUIMBAIOTh Ha 3MICT O€3IIEKN ep>KaBIL.
Cepep Takx 0COOIMBOCTEN CITiJi 3a3HAYUTM HacaMIlepef Ipolecy Imoba-
ni3anii, AKi, B CBOIO 4Yepry, 3yMOBJIIOIOTh iHTeHCI/I(I)iKaHiIO IHIINX IPOLIECIB,
TaKJMX SIK MDKHapOHa Mirpalisa Hace/lleHH:, NiABUILEHHA TPaHCIIapEeHTHOCTI
Iep>KaBHUX KOPHOHIB, 30i/bIIeHHsA pO/i TpaHCHALIOHAIbBHUX KOPIOpALiit
SIK B €EKOHOMIYHil1, TaK i B iHIINX C(bepa.x TOMIO.

ITpoBeneHnit Bulle aHaII3 CyTHOCTI Oe3neku Aep>kaBu Ta 1i 3a0e3nedeHHs
B YMOBaX I7I00aJ1i3aliii 3yMOB/IIO€ IIPOJJOBYKEHHS PO3II0YATOrO HaMJ BUILE B Iii
pobori aHami3y mpo6eMyl CHiBBiJHOIIEHHs HACTYIIHOI ITapy KaTeropiit: «Ha-
nioHa/IbHA OesIeka»/«MbKHaponHa Oesleka». B sAKocTi cropinHeHux TepMiHiB
VLA APYTOi i3 BKa3aHUX KaTeropiil BUKOPYICTOBYIOTD TaKi MOHATTSA: «I7I00a/IbHA
Oesrexa», «CBiTOBa Oe3Ieka», «KOJEKTUBHA Oesmeka» Touo. [Tinkpecmimo: Bu-
KOPYCTaHHS OCTAHHbBOTO i3 BKa3aHVX HOHATb 00yMOBJIeHO npakTukow OOH'™ !,

160 Boitrosuy P, Ino6anisaniiidi BUKIMKY HalliOHAaIbHOI O€3IeK: TeOOMiTUYHIIT aCIIeKT, C. 288 — 292.

161 J[Isbobaup O. II., HamionanpHa Gesneka B YMOBaxX COILlia/IbHIX tpancdopmariit (MeTogooris
TOCTiIPKEHHS Ta 3a0e3IeYeH ).
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Tak, npy aHanisi rmo6anbpHOI 6e3nekn JOCTifHUKN'®? 3BePTalOTh yBary

HacaMIiepey] Ha HeoOXifHICTb ii po3I/IAAy B KOHTEKCTi CUCTeMHOTO HiIXOy.
dopMyBaHHA TaKoro (KOMIUIEKCHOTO) IifIXOAly [0 ¢eHOMeHy Im1o6anbHOI
Oe3neKn IOB’A3yETbCA, 3 OFHOTO OOKY, i3 3aKiHYEHHAM «XOJIOHOI BillHN»,
a 3 iHIIOI — CTAaHOB/IEHHAM HOBOTO CBIiTOBOTO MOPAJKY. 3aTpO3) B YMOBax
r7106a1i30BaHOTO MIXXHAPOJHOTO CepeloBMIIA XapaKTepU3YETbCA pi3HOMa-
HITHICTIO, CK/IAJJHICTIO, MalOTb TPAaHCHAILIiOHAJIbHUII XapakTep. lle, B cBow
4epry, BUMAara€e aJleKkBaTHOIO pearyBaHHsA Ha HMX 5K 3 OOKy JepkaB, Tak
i 3 60Ky BCbOTO CBiTOBOTO CIiBTOBAapuCTBa. BrracHe, TIyMadeHHSA HEBHMX
npo6IeM CyJacHOCTi B AKOCTi IMI0O6ATbHUX, TOOTO TaKMX, IO CTOCYIOTHCA
BCiX JIIOfiel Ta TAKNX, [0 MOXKYTb Oy TH BUpilleHi /IMIIIe CITiTbHYMY 3y CHIIA-
MH, BUCTYIIA€ HAOUHMM IIPUK/IaflOM TaKOTO MiIXO7y.

ITpy 1bOMY B JOC/IIIHUKIB'®® BUHVKAIOTD LI/IKOM OOIPYHTOBaHi CYMHIB, 1[0
YIIpaB/IiHHA 6€3IeKOI0 JiepXKaBy B HAO/MIVDKYNIL Yac Iepelijie 3 HallioHaTbHOTO
Ha HaJIHAI[IOHAJIbHMII piBeHb, HABITb B YMOBaX IIepMaHEHTHOI iHTeHcupikariii
106a/1i3alilIHIX IPOLIECiB, 1[0 CTOCYETHCA 11 3arpo3 HalliOHA/IbHIN Oe3Ielt.

Y AKOCTi BUCHOBKIB C/IiJf 3a3Ha4YNTV HACTYIIHE.

besneka fgep>kaBy — BayK/IMBa KaTeropisA Cy4acHOTO MOJIITONIOTiYHOTO JAyIC-
KypCY, SIK BITYMSHAHOTO, TaK i 3aKopponHoro. [IpupineHns iit yBaru 06yMoB-
JIFOETHCA 1i TEOPETUKO-METOJO0/IOTIYHOI0 Ta IIPAKCEONOTiYHO 3HAYMMICTIO.

/151 ajieKBaTHOTO BU3HAYEHHsI 3MICTY IIOHATTA «0Oe3IeKa Jiep>kaBa» CIIiji IpH-
OUIMTH YBary BUBYEHHIO L€ OfHOIO BKPaJl BaXK/IMBOT'O IIOHATTSA — «HALIOHAIbHA
Oesmexa». BrracHe, 6arato AMCKyciit B paMKax Cy4acHOro 6e3IeKOBOrO JMCKYPCy
IIPUCBAYEHO SK pa3 TOMY, AKVM YMHOM Iii [IBa IIOHATTA CHiBBiTHOCATBCA.

Y Haymi i1 oci He BUPOOJIEHO €VHOTO YCTAIEHOTO IiAXOAY LIOf0 TOTO,
3 AKUX €/leMEeHTIB CK/IaJIa€ThbCs HaljioHa/mbHa Oesmeka. Hartuacrime Bkasy-
IOTb Ha iCHYBaHHA I BHY TPIIIHBOTO Ta 30BHIIIHHOIO BUMIpiB.

JouinbHNM, Ha Hally IYMKY, € BUOKPEM/IEHHA TPbOX PiBHIB HalliOHa/Ib-
HOI 6e3IeKy —fiep>KaBa, CYCIiIbCTBO, OKPEMMII TPOMAJITHNH, 5Ki, 6€3yMOB-
HO, € OPTaHiYHO B3a€EMOIIOB’S3aHMMI. BifmoBifHO, MOXXeMO aHai3yBaTn
TaKi Tpu Kareropii Cy4acHOro IOJiTONOri9YHOTrO AUCKYPCY — Oe3IeKa iepska-
B, CycIIi/ibHa Oesneka (6e3meka CycIinbcTBa), MOAChbKa Oe3Ieka.

Oxpemmil 3HaUHMIT HaNpAM 0e3IeKOBMX CTYAiil y paMKaxX Cy4acHOTO
IIOJIITONOTIYHOrO AUCKYPCY — BUBYEHHS BIUIMBY 30BHIIIHIX YMHHMKIB Ha
HallioHa/IbHY 6e3mneky. IIpudyoMy JieTbcsl He TiIbKU PO 30BHIIIHI BUMIp
HalliOHa/IbHOI 0Oe3NeKy, a B IJIOMy IIPO CUCTeMY HalliOHaJIbHOI Oe3IeKiu.
OueBUAIHO, K/IIOYOBYM YMHHIKOM BUCTYIIA€ AKTUBHMII PO3BUTOK I7100aIi3a-

162 Iloropcpka I. I, Tomoaup O. O., CyyacHa rnob6anbHa 6eslexa: MOXK/IMBOCTI Ta IIepCHEKTUBU
My/bTHIaTepaiamy, “MikuapopnHi BigHocuun Cep.: Iomitiani Haykn”, 2014, Ne4,
http://journals.iir.kiev.ua/index.php/pol_n/article/view/2450/2182 (15.02.2019).

163 Tam camo.
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LiITHUX IpoleciB B ycix cdepax CyCIHiIBHOTO PO3BUTKY.

TaxkyuM 4MHOM, MOXXEMO KOHCTATyBaTu: OesIeka jep>kaBy — BaXkK/IMBa Ka-
TEropisA Cy4acHOIO IOJITONOTIYHOIO AUCKYPCY, JOCIIIKEHHA AKOI Ja€ Bifi-
MOBIfIi Ha LiNNIt PSfl 3alUTaHb, TTOYMHAIOYN Bil 0COOMMBOCTEIT CTPYKTYpH
Hal[iOHa/IbHOI Oe3mnekn i, 3akiHuyloun crienn¢ikow (QyHKIIOHYBaHHS Aep-
XKaBJ B YMOBax I7o0aisarii.
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Geopolityka to wieloznaczny termin i trudno jest okresli¢ ja w jeden wlasci-
wy sposob. Zaczynajac od definicji Rudolfa Kjelléna - ,Geopolityka to nauka
o panstwie jako organizmie geograficznym lub zjawisku w przestrzeni’, po-
przez Nicolasa Spykmana - ,Geopolityka — nauka pozwalajaca na dokonanie
oceny ci¢zaru politycznego mocarstw na tle ich specyficznej pozycji w §wiecie.
Umozliwia badanie probleméw bezpieczenstwa kraju w kategoriach geogra-
ficznych”, konczac na Leszku Moczulskim - ,Geopolityka — dziedzina nauki
zajmujaca si¢ zmiennymi ukladami sit na niezmiennej przestrzeni. Zajmuje
sie badaniem przestrzennej struktury politycznej na tle fizycznej struktury
geograficznej”'*.

Nalezy zwréci¢ uwage na terminy potencjal i potencjalny, ktéry w kon-
tekscie geopolitycznym rozszerza jego znaczenie. Potencjal to: ,,zas6b mozli-
wosci, mocy, zdolnosci wytworczej tkwigcy w czyms; sprawnos¢, wydajnosé,
mozliwos¢, zwlaszcza panstwa w jakiejs dziedzinie, np. gospodarczej, wojsko-
wej 1. Potencjalny ,,mozliwy, tkwigcy w czyms, mogacy si¢ ujawnié, wystapi¢
w okreslonych warunkach, przez odpowiednie dzialanie; takze taki, w ktérym
co$ tkwi i moze wystapi¢ w okreslonych warunkach”'®; sprawnos¢, wydaj-
nos¢, mozliwosci (zwl. kraju, panstwa) w jakiej$ dziedzinie (p. gospodarczy,
wojenny)”'”. Wymienione definicje charakteryzuja potencjal jako co$ po-
zytywnego, dobrze wplywajacego na rozwdj panstwa, jednak moze wystapic¢
dzialanie odwrotne, ktére ma negatywne skutki dla funkcjonowanie panstwa.
Dlatego tez istnieje na przyklad potencjal kryzysowy'.

164 L. Sykulski, Geopolityka - zakres znaczeniowy pojecia, [w:] L. Sykulski (red.), Przestrzes i polityka,
Czynnik geograficzny w badaniach geopolitycznych, Czgstochowa 2013, s. 10-11.

165 Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 2002, s. 888.

166 Tamze, s. 888.

167 W. Kopalinski, Sfownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1983, s. 337.

168 A. Laszczuk, Analiza geopolityczna potegi panstw, [w:] Z. Lach (red.); . Wendt, Geopolityka. Elementy
teorii, wybrane metody i badania, Czestochowa 2010, s. 70.
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Analizujac potencjat geopolityczny trzeba zwrédci¢ uwage na dwie kwestie,
co to jest polozenie geopolityczne i jakie czynniki geopolityczne charaktery-
zujemy jako stale, a jakie jako zmienne. State czynniki geopolityczne to: ,,prze-
strzen, polozenie, odlegtos¢, charakter kontynentalny lub wyspiarski, kultura
oraz klimat™'%. Czynniki geopolityczne zmienne to: ,ludno$¢, gospodarka,
technologia, technologia, instytucje polityczne wewnetrzne i miedzynarodo-
we, do ktdrych zaliczane sg strukturalne i organiczne sojusze, jak na przyktad
NATO, a takze transport, systemy telekomunikacyjne i informacji’'”. Poloze-
nie geopolityczne koncentruje si¢ na wplywie potozenia geograficznego, czy-
li uksztaltowania terenu oraz sasiedztwa innych panstw, na bezpieczenstwo
i polityke zagraniczng panstwa'”’.

172

Rysunek 1. Polozenie Ukrainy

Polozenie geograficzne

Jak mozna zauwazy¢ na powyzszej mapie Ukraina sasiaduje z: Biato-
rusig, Rosja, Moldawig, Rumunia, Wegrami, Stowacja i Polska. Ze wzgle-
du na swoje polozenie Zbigniew Brzezinski charakteryzowal to panstwo
jako sworzen geopolityczny. Uwaza, ze ,,s3 panstwa, ktorych znaczenie nie
wynika z ich potegi czy ambicji, lecz raczej z waznego polozenia geogra-
ficznego i skutkow ich potencjalnej niestabilno$ci dla zachowan graczy
geostrategicznych™”’. Ukraina jest szczegolnie istotna z punktu widzenia

169 C. Jean, Geopolityka, Wroctaw 2007, s. 145.
170 Tamze, s.155.
171 L. Sykulski, Geopolityka. Skrypt dla poczgtkujgcych, Czgstochowa 2014, s. 47.

172 https://pl.wikipedia.org/wiki/Ukraina#/media/Plik:Ukraine_(claims_hatched)_in_Europe.svg
dostep 03.10.2020.

173 Z. Brzezinski, Wielka Szachownica, Warszawa 1998, s. 41.
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Rosji. Wynika to z tego, ze w czasie istnienia Zwigzku Radzieckiego od-
powiadala za potowe produkcji przemyslowej i jedng czwarta produkeji
rolnej, wigc ponowne wlaczenie tego obszaru do Rosji mogloby wzmocni¢
rosyjska gospodarke'’*. Gdyby Rosja przylaczyla do swojego terytorium
Ukraine, to ulatwilo by to jej powrdt do roli mocarstwa, a takie ambicje
s3 doskonale widoczne. Dodatkowa korzyscig dla Rosji bytby duzo wigk-
szy dostep do Morza Azowskiego i Morza Czarnego, co ilustruje powyz-
sza mapa. Doskonale istote Ukrainy dla Rosji charakteryzuje nastepujacy
cytat: ,Bez Ukrainy Rosja przestaje by¢ imperium eurazjatyckim: moze
wcigz probowac zdoby¢ status imperialny, lecz bylaby wowczas imperium
gltownie azjatyckim, stale wcigganym w rujnujace konflikty z od niedawna
suwerennymi narodami Azji Srodkowej, ktére nie pogodzilyby sie z utra-
ta niepodlegtosci i bytyby wspierane przez kraje islamskie na potudniu.
[...] Jezeli jednak Moskwa ponownie zdobedzie wladz¢ nad Ukraing,
wraz z pie¢dziesiecioma dwoma milionami jej obywateli, ogromnymi bo-
gactwami naturalnymi oraz dostepem do Morza Czarnego, automatycz-
nie odzyska mozliwo$¢ stania si¢ poteznym imperium spinajacym Euro-
pe i Azj¢”'”>. Polska jest dla Ukrainy najblizszym panstwem Zachodu, co
skutkuje tym, ze wiele 0s6b emigruje, w tym mlodziez i osoby doskonale
wyksztalcone'”.

Podzial administracyjny

Powierzchnia kraju wynosi 603,6 tys. km?, terytorium podzielono
na 24 obwody, 2 miasta wydzielone — Kijéw i Sewastopol oraz 1 republike
autonomiczng — Republike Autonomiczna Krymu'”’. Na Ukrainie funk-
cjonuje nastepujacy podzial administracyjny: republika autonomiczna,
obwdd, rejon, miasto, osiedle, wie§. Uzytkowane nazewnictwo i rodzaj
podzialu to pozostalos¢ systemu radzieckiego. Od gestosci zaludnienia
zalezy ilo$¢ rejonow, miast, osiedli i wsi w poszczegdlnych obwodach.
Najbardziej zaludnionymi regionami s3 Naddniestrze i Donbas. Podzial
administracyjny panstw ulega stalym przeksztalceniom'”®. Stolicg pan-
stwa jest Kijow.

Podzial terytorialny przedstawia mapa zamieszczona ponize;j.

174 https://strategyandfuture.org/ukraina/#fmp-premium-content

175 Z. Brzezinski, op. cit., s. 46.

176 https://strategyandfuture.org/ukraina/#fmp-premium-content, dostep 30.04.2020.

177 J. Wojnowski (red.), Wielka Encyklopedia PWN, Warszawa 2005, s. 250.

178 F. Zastawnyj, W. Kusinski, Ukraina Przyroda - Ludnos¢ - Gospodarka, Warszawa 2003, s. 13, 15.
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Rysunek 3. Mapa fizyczna Ukrainy

179 http://pl.maps-of-europe.com/maps/maps-of-ukraine/administrative-map-of-ukraine.jpg,
dostep 04.10.2020.
180 Tamze.
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Warunki naturalne

Ukraina w gtéwnej mierze znajduje si¢ na obszarze Niziny Wschodnioeu-
ropejskiej, potudniowo-zachodni kraniec panstwa zajmujg Karpaty Wschod-
nie (najwyzszy szczyt Howerla — 2061m.n.p.m.), na potudniu i potudniowym
zachodzie Potwyspu krymskiego znajduja sie mtode goéry fatdowe. Sie¢ rzecz-
na jest bardzo rozbudowana, istnieje ok. 73 tysiecy rzek, prawie cate panstwo
znajduje sie w zlewisku Morza Czarnego i Morza Azowskiego, poza niewiel-
kim obszarem przy granicy z Polska nalezy do zlewiska Morza Baltyckiego'®'.
Na terenie panstwa wystepuje mate zalesienie — 15,8% powierzchni kraju.
Jest to skutek nieprzemyslanej polityki rabunkowej prowadzonej w trakcie
IT wojny $wiatowej i po jej zakonczeniu. Obecnie trwa systematyczne zalesia-
nie terytorium'®.

Gospodarka

Na rozwdj ispecjalizacje ukrainskiej gospodarki wplynely przede
wszystkim korzystne warunki naturalne: urodzajne gleby, a w szczegdl-
no$ci czarnoziemy, pokazne zasoby wodne, umiarkowany klimat konty-
nentalny. Jednak czasami przyroda potrafi utrudnia¢ rozwdj gospodarki.
W przypadku Ukrainy beda to obszary Polesia, ktore sa do$¢ wilgotne, co
powoduje koniecznos¢ ich osuszania. Odwrotna sytuacja panuje na potu-
dniu panstwa, poniewaz jest to teren do$¢ suchy i trzeba go nawadniac.
Kolejnym przykladem oddzialtywania przyrody na gospodarke jest duza
ilo§¢ opadow w polaczeniu z gérskim uksztalttowaniem terenu, razem po-
woduje to czeste powodzie. Taka sytuacja wystepuje na obszarach Podkar-
pacia i Zakarpacia'®.

Innym czynnikiem pozytywnie wplywajacym na rozwdj gospodarki beda
bogate zfoza réznego rodzaju zasobéw naturalnych. ,,Znanych jest ponad
90 rodzajow kopalin uzytecznych, odkryto blisko 8000 zt6z. W przeliczeniu
na 1 km®na Ukrainie wydobywa sie 10 razy wiecej kopalin uzytecznych niz
ogolnie na swiecie'**”

Najczesciej wydobywane surowce oraz ich polozenie na obszarze panstwa:

Zasoby paliwowe (energetyczne):

o wegiel kamienny: Zaglebie Lwowsko-Wolynskie, Zagtebie Donieckie;

o wegiel brunatny: Zagtebie Naddnieprzanskie;

« ropa naftowa igaz ziemny: Zaglebie Dnieprowsko-Donieckie, Pod-

karpacie, Zaglebie Czarnomorsko-Krymskie;

181 J. Wojnowski (red.), op. cit., s. 250, 252.

182 F. Zastawnyj, W. Kusinski, Ukraina Przyroda - Ludnos¢ - Gospodarka, Warszawa 2003, s. 69.
183 Tamze,s. 19.

184 Tamze, s. 31.
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Rudy metali:

« rudyzelaza: obwody: dniepropietrowski, zaporoski, poltawski i Krym;

 rudy uranu: obwody: dniepropietrowski, kirowogradzki, zaporoski;

Niemetaliczne:

+ sole potasowe: Podkarpacie;

o s6l kamienna: Donbas'®.

Energie generuja glownie elektrownie cieplne, niewiele produkuja elek-
trownie wodne, oprocz nich za produkcje energii elektrycznej odpowiadaja
cztery elektrownie jadrowe.

Przemyst koncentruje si¢ na nastepujacych galeziach: metalurgicznej,
elektromaszynowej, zbrojeniowej, elektronicznej, srodkéw transportu, che-
micznej. Gléwne skupisko przemystu znajduje si¢ w Zaglebiu Donieckim.

Uzytki rolne zajmuja blisko 70% powierzchni kraju. Zyzne gleby i dos¢
dobry klimat sprzyjaja rozwojowi rolnictwa. Uprawiane sg gtéwnie zboza, ku-
kurydza, chmiel, ziemniaki, drzewa owocowe, rosliny olejkodajne, na przy-
kiad lawenda. Dodatkowo hodowane sg réznego rodzaju zwierzeta, na przy-
ktad trzoda chlewna.

Ukraina posiada do$¢ dobrze rozwinieta sie¢ komunikacyjng. W trans-
porcie osobowym i towarowym najwazniejsza jest kolej. Istotng role odgrywa
transport wodny; morski i srédladowy. Na terenie panistwa znajduja sie porty
lotnicze, gtéwnymi s3: Kijow, Lwow, Odessa, Charkéw. Przez terytorium kraju
przebiegaja rurociagi'®.

Ludnosé

Na Ukrainie mozna zaobserwowac¢ spadek liczby ludno$ci. Podczas prze-
prowadzonego w 2001 roku spisu powszechnego wykazano ponad 48,4 mln
mieszkanicow. W 2019 roku zamiast klasycznego spisu ludnosci przeprowa-
dzono spis elektroniczny, w ktorym wykorzystano miedzy innymi oceng licz-
by ludnos$ci na podstawie danych operatoréw telefonii komérkowych. Jego
wyniki podano w styczniu 2020 roku i okazalo sie, ze liczba mieszkancow
Ukrainy znacznie spadta, poniewaz to panstwo zamieszkuje juz tylko prawie
37,3 mln. W ciagu 18 lat liczba ludnosci spadia o 11 mln ludzi. Nalezy pamie-
ta¢ o tym, ze nie byly brane pod uwage dane z terytorium Krymu oraz oku-
powanego przez rosyjskich separatystow Donbasu. Gléownymi przyczynami
takiej sytuacji sa: okupacja czedci terytorium, negatywny trend migracji (wie-
cej oséb wyjezdza niz przyjezdza) oraz ujemny przyrost naturalny. Z prze-
prowadzonego spisu wynika, ze 15,4% mieszkancéw to dzieci, 9,6% to osoby
w przedziale 15-24 lata, 44,1% to ludzie w przedziale 25-54, 14,1% to Ukrain-

185 ]. Wojnowski (red.), op. cit., s. 254.
186 Tamze, s. 255-257.
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cy w wieku 55-64%, mieszkancy powyzej 65 roku zycia stanowia 16,8% ogétu
populacji panstwa'®’.

Na strukture etniczng Ukrainy wplyneto kilka czynnikéw: akty ludobéj-
stwa, polityka prowadzona przez wladze Zwigzku Radzieckiego, podczas kto-
rej wysiedlano miejscowa ludnos¢, a na jej miejsce osiedlano ludnos¢ rosyj-
ska. Skutkiem tego jest to, ze Ukraincy stanowig okolo 80% ludnosci kraju,
ana wschodzie i potudniu panstwa mieszka bardzo duzo Rosjan. Dzialania
wladz sowieckich spowodowaly to, ze mieszkancy centrum i wschodu kra-
ju zaczeli postugiwa¢ sie jezykiem rosyjskim zamiast ukrainskim. Przyjeto,
ze statystycznie w zyciu codziennym jezykiem rosyjskim postuguje sie 15%
ludnodci, jednak rzeczywisto$ci moze by¢ wigkszy odsetek ludzi. Ukraine za-
mieszkujg takze osoby, ktore uwazaja si¢ za Ukraincow, ale nie postuguja sie,
nie znaja jezyka ukrainskiego. Zréznicowanie jezykowe przekiada si¢ na po-
dzial ludnosci pod wzgledem wyznaniowym. Dominujg chrzescijanie - ponad
70% ludnosci, ktéry w wiekszosci sa wyznawcami prawoslawia. Liczng grupe
stanowig grekokatolicy, panstwo zamieszkuja rowniez wyznawcy innych reli-
gii chrzescijanskich. Okoto 2% mieszkanicéw to muzulmanie, gléwnie Tatarzy
krymscy'®.

Ukraina jest nieréwnomiernie zamieszkala. Mieszkanicy miast przewazaja
w wigkszosci obwodéw, szczegolnie w obwodach: donieckim, charkowskim,
zaporoskim, dniepropietrowskim, luganskim'.

Podsumowanie

Ukraina posiada doskonale zasoby surowcéw, zyzne gleby, nizinne
uksztaltowanie terenu, ktdére utatwia rozwoj rolnictwa, sptawne rzeki, dostep
do dwdch morz. Z tego punktu widzenia geopolityczne ambicje wydaja si¢
by¢ zrozumiate. Jednak biorac pod uwage ingerencje Rosji na Ukrainie, bar-
dzo duza emigracje¢ ludnosci, gtéwnie do Polski, a co za tym idzie duzy spa-
dek liczby mieszkancow panstwa, konflikt na wschodzie Ukrainy oraz aneksje
Krymu, a w konsekwencji niestabilno$¢ granic panstwowych. Da sie wycia-
gna¢ wniosek, ze taki cel dla tego panstwa bedzie trudno osiggalny, a mozliwe,
ze nieosiagalny nigdy.

To jaka przeszkoda w rozwoju panstwa jest brak stabilnych granic dobrze
charakteryzuje nastepujacy cytat: ,,Latwa do zaobserwowania prawidlowoscia
geopolityczng jest to, ze dopoki dane panstwo nie zabezpieczy w catosci wta-
snych granic i nie skonsoliduje w sposéb trwaly i ostateczny pod swoja wla-

187 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Na-Ukrainie-zyje-ponad-37-mln-osob-7809164.html, dostep
15.10.2020 r., https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/ukraincow-znacznie-
mniej-czy-ukrainska-gospodarka-to-wytrzyma/, dostep 15.10.2020 r.

188 W.J. Wilczynski, 2018, Ukraina A. D. 2017, s. 15-17 [w:] Przeglgd Geopolityczny nr 24/2018.

189 FE Zastawnyj, W. Kusiniski, Ukraina Przyroda - Ludnos¢ - Gospodarka, Warszawa 2003, s. 143.
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dza wszystkich wewnetrznych obszaréw w ich ramach, nie jest ono w stanie
zajmowac si¢ sprawami rozgrywajacymi si¢ w oddaleniu od wlasnego teryto-
rium"?”.

Dodatkowym utrudnieniem dla rozwoju Ukrainy jest jej zréznicowanie
etniczne i jezykowe. Wniknigcie w tego typu spoleczenstwo jest fatwiejsze dla
obcych panstw, szczegdlnie dla Rosji. Ze wzgledu na to, Ze bardzo duza czes¢
mieszkancéw postuguje sie w zyciu codziennym jezykiem rosyjskim, mozna
fatwo manipulowa¢ ludZmi za posrednictwem mediéw. Pomimo, Ze od kilku
lat jedynym jezykiem urzedowym jest ukrainski, dzieci w szkotach uczg si¢
w tym jezyku, to jednak bardziej naturalnym jezykiem komunikacji jest ro-
syjski.

Ukraina posiada bardzo dobre podstawy do tego, aby sta¢ istotnym gra-
czem na arenie migedzynarodowej, ale blisko$¢ Rosji i jej dazenie poszerzenia
wlasnych granic kosztem innych panstw stanowi bardzo duze zagrozenie dla
rozwoju i budowy silnego panstwa.
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Geopolityczny wymiar zasobow naturalnych Polski

Wstep

Geopolityka jest pojeciem szeroko rozumianym i trudno jg jednoznacznie
sprecyzowa¢. Termin ,,geopolityka” zostal uzyty po raz pierwszy w 1988
roku przez szwedzkiego uczonego Rudolfa Kjellena. Od tego czasu wielu
naukowcow staralo sie odpowiedzie¢ na pytanie, jaki jest przedmiot jej
badan, czym si¢ doktadnie zajmuje i jaki obszar nauk obejmuje. Nowa en-
cyklopedia PWN definiuje¢ geopolityke jako doktryne polityczng powstala
na przetomie XIX i XX w., gloszaca teze o istnieniu istotnych zaleznosci
miedzy srodowiskiem geograficznym a charakterem i tendencjami rozwo-
jowymi panstw oraz ich ekspansjg polityczng. Mozna bowiem dostrzec,
ze geopolityka jest pojmowana jako prace badawcze nad zalezno$ciami
pomiedzy polozeniem geograficznym a wptywem polozenia tego panstwa
na jego losy.

Bezpieczenstwo zasobéw naturalnych Polski w wymiarze geopolitycznym
ma $ciste powigzanie z gospodarka krajowa oraz migedzynarodowg w zakresie
mozliwoéci wykorzystywania ich obecnie oraz w przysztych latach. Przed-
miotem niniejszej pracy sa wazne kwestie geograficzne oraz polityczne wply-
wajace na bezpieczenstwo zasobow naturalnych Polski.

Geopolityka jako paradygmat badawczy

W tym rozumieniu geopolityka przedstawiana jest jako metoda albo
wzorzec prostego, wewnetrznie spéjnego rozpatrywania proceséw, zdarzen,
tendencji, trendéw w stosunkach miedzynarodowych w optyce kategorii geo-
graficznych, przestrzennych, przy agregowaniu interdyscyplinarnej wiedzy
i wynikéw badan''. Obszar badan, ktérym zajmuje si¢ geopolityka, jest sze-
roki. Jej przedmiotem s3a zmiany zachodzace w Zyciu spotecznym czlowieka,
aspekty zwigzane z polityka zagraniczng, jak i krajows, zaleznosci historycz-

191 J. Macata, Czym jest geopolityka?Spory wokdt jej definicji,
https://geopolityka.net/czym-jest-geopolityka-spory-wokol-jej-definicji/, dostep 30.04.2020 r.
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ne, tematy odnoszace si¢ do polityki ekologicznej i konfliktéw zwigzanych
z zasobami naturalnymi oraz wiele innych.

Jak juz wczedniej wspomniano, jednym z kluczowych obszaréw badan
we wspolczesnej geopolityce, stal si¢ problem zasobdw naturalnych. Glow-
nym przedmiotem badan tego obszaru jest zagadnienie geograficznego poto-
zenia zasobow (zwlaszcza takich surowcow jak wegiel kamienny, wegiel bru-
natny, ropa naftowa, gaz ziemny, miedz oraz srebro).

Obecnie Polska znjduje si¢ w bardzo korzystnej sytuacji geopolityczne;j.
Poprzez czlonkostwo w UE stafa sie czgscia poteznej terytorialnie, ludno-
sciowo, gospodarczo, a w przyszlosci rowniez militarnie, struktury. Dostep
do zasobéw naturalnych oraz mozliwos$¢ korzystania z nich jest podstawo-
wym warunkiem bezpieczenstwa gospodarczego kraju i stabilnego rozwo-
ju. Niezbednymi warunkami do zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego
s3 m.in. mozliwosci pozyskania zasobow ze zrédet krajowych pierwotnych
i wtérnych czy racjonalne wykorzystywanie zasoboéw krajowych. Polska jest
krajem zasobnym w ztoza iliczacym sie na $wiecie producentem surowcow
mineralnych, takich jak miedz (6 miejsce), srebro (2 miejsce), cynk, otéw, me-
tale rzadkie, np. ren, a takze wegla i wielu surowcéw chemicznych i skalnych.
W Bilansie zasobéw (PIG-PIB) na koniec 2011 r. zidentyfikowano 12 475 z16z,
w tym 4 592 zagospodarowanych'®.

Zasoby naturalne Polski - czym sa?

Zasoby naturalne s3 to zasoby istniejace bez ingerencji czlowieka.
Uwzgledniaja wlasciwosci magnetyczne, grawitacyjne, elektryczne i sity. Na
Ziemi zasoby naturalne obejmuja: atmosfere, swiatto stoneczne, wode, zie-
mie (wszystkie mineraly w niej zawarte) wraz z calg roslinnoscia, roslinami
uprawnymi i zwierzetami, ktore wystepuja naturalnie.

Poszczegdlne obszary charakteryzuje réznorodnos$¢ geologiczna oraz
réznorodnos¢ biologiczna. Zasoby naturalne to skladniki i materiaty (cos, co
mozna do czego$ wykorzystac), wystepujace w sSrodowisku.

Zasoby naturalne sg charakterystyczng kategorig ekonomiczng i — wraz
z majatkiem narodowym, czyli zasobami antropogennymi - wchodzg
w sklad bogactwa narodowego. Zasoby naturalne sg klasyfikowane za po-
mocg roznych kryteridéw. Wyréznia si¢ miedzy innymi zasoby odnawialne
i nieodnawialne. Pierwsze z wymienionych zalezg od czynnikéw niezmien-
nych, takich jak polozenie geograficzne i nastonecznienie oraz od czynni-
kéw zmiennych, takich jak woda i powietrze. Oznacza to, ze s3 one nieogra-
niczone w swoim potencjale, jak np. woda oraz energia stoneczna. Zasoby
niewyczerpalne wystepowaly do niedawna w praktycznie nieograniczonych

192 Szerzej: ]. Bromowicz, M. Bukowski, Polityka surowcowa Polski, Krakow 2015.
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ilosciach i dlatego zaliczano je do tzw. dobr wolnych'”. Warto jednak za-
uwazy¢, ze zasoby odnawialne nie majg szybkiego tempa odzyskiwania. Za-
soby te s3 podatne na nadmierne wyczerpywanie w wyniku nieumiejetnego
wykorzystywania. Zasoby z perspektywy uzytkowania przez ludzi s klasy-
fikowane jako odnawialne, o ile stopien uzupelnienia/odzysku przekracza
poziom wskaznika zuzycia. Latwo si¢ uzupelniajag w poréwnaniu do zaso-
béw nieodnawialnych.

Zasoby nieodnawialne powstaja naturalnie w $rodowisku, w wolnym
tempie lub nie powstaja w ogéle. Mineraly sg najczestszym zasobem zawar-
tym w kategorii zasobéw nieodnawialnych. Stanowig one gtéwne zrodto za-
opatrzenia przemystu i budownictwa w surowce pierwotne.

Dobrym przykladem zasobéw nieodnawialnych sa paliwa kopalne.
Wskaza¢ nalezy rowniez na zasoby naturalne, ktére eksploatowane sg bez in-
gerencji czlowieka.

Geopolityczny wymiar bezpieczefistwa
zasobow naturalnych Polski

Polska potozona jest na styku Niziny Srodkowoeuropejskiej i Wschod-
nioeuropejskiej. Pod wzgledem fizyczno-geograficznym ma zdecydowanie
niekorzystne polozenie. Jedyna naturalna bariera w postaci pasm gorskich
na potudniu znajduje si¢ na granicy z panstwami, ktérych potencjal mi-
litarny jest zdecydowanie mniejszy od Polski. Na kierunkach wschodnim
i zachodnim sasiadujemy z panstwami, w ktérych z trzech potencjatow:
demograficznego, ekonomicznego i militarnego dwa zawsze s3 wieksze od
polskich odpowiednikéw, a w przypadku Rosji i Niemiec wszystkie trzy. Po-
myslng okolicznoscig dla Polski sa prognozy demograficzne i ekonomiczne,
jednak tylko w przypadku zachowania dlugoterminowej tendencji rozwoju
(zwlaszcza wspolczynnik przyrostu naturalnego i wskaznik dynamiki PKB).
Znacznie korzystniej wygladaja perspektywy zmiany polozenia geopolitycz-
nego Polski. W zwigzku z przyjeciem Polski do NATO stanowimy wschod-
nig granice paktu, obejmujacego najwieksza obecnie, pod wzgledem poli-
tycznym i militarnym, grupe panstw. Oczywiscie pojawia si¢ zawsze pytanie
o skuteczno$¢ gwarancji wojskowych NATO dla Polski, jednak odpowiedz
na nie jest juz kwestig woli politycznej Stanow Zjednoczonych i sprzymie-
rzonych z nimi w pakcie pozostatych panstw'*.

193 Szerzej: K. Gorka, Zasoby naturalne jako czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego, ,,Gospodarka
w Praktyce i Teorii’, nr 3(36)/2014.

194 J. Wendt ], Geostrategiczne polozenie Polski,
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/5500/Geostrategiczne_po%c5%820%c5%bcenie
Polski.pdf?sequence=1&isAllowed=y, dostep 30.04.2020 r.
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Dostep do surowcdw naturalnych, jak i mozliwoé¢ korzystania z ich po-
tencjalu teraz oraz w przyszlosci s jednymi z gléwnych aspektéw zapewnia-
jacych bezpieczenstwo gospodarcze oraz poczucie bezpieczenstwa kazdej
jednostki. Bezpieczenstwo to jest uzaleznione od mozliwosci pozyskiwania
bogactw naturalnych z zasobéw krajowych oraz poprzez import z zagranicy.
Aby zapewni¢ bezpieczenstwo surowcowe, powinna by¢ przede wszystkim
rozpatrywana mozliwo$¢ pozyskiwania bogactw naturalnych z zasobéw kra-
jowych'”.

Eksploatacja zasobéw naturalnych jest ingerencja w procesy naturalne,
wiec najczesciej niesie to za sobg negatywne nastepstwa. Takim zjawiskiem
moze by¢ antropopresja, czyli oddzialywanie czlowieka na nature. Czlowiek
zbytnio ingerujacy w zycie natury moze doprowadzi¢ do jej degradacji, czyli
obnizenia wartosci $rodowiska. Jest to negatywny wplyw czlowieka na bez-
pieczenstwo ekologiczne, za$ zagrozenia ekologiczne wplywaja na dobrobyt
spoleczenstw i bezpieczenstwo ich egzystencji.

Polska jest krajem zasobnym w zloza i liczacym sie na $wiecie producen-
tem surowcéw mineralnych. W analizie zjawiska ograniczonoséci zasobow
naturalnych poczatkowo wychodzono z zalozenia, ze zloza surowcowe Ziemi
- iona sama - skoro sg wielkoscig skonczong, to w okreslonym przedziale
czasu zostang wyczerpane. Ograniczonos$¢ zasobow naturalnych stanowitaby
zatem bezwzgledna bariere rozwoju gospodarczego, a nawet prowadzitaby do
kresu bytu materialnego.

Przytoczone dane statystyczne wskazuja, ze pomimo notowania prze-
jawow wyczerpywania si¢ zasobéw mineralnych i postulatéw ograniczania
ich wydobycia oraz udanych programoéw racjonalizacji gospodarki surow-
cowej, nadal obserwujemy wzrost pozyskiwania surowcow energetycznych
i rud metali wskali §wiata. Wynika to gltéwnie z przyspieszenia rozwoju
gospodarczego w krajach slabiej rozwinietych i wyzszego w nich przyrostu
naturalnego'.

Pierwotnymi Zrédlami energii s3 miedzy innymi promienie stoneczne,
wiatr, woda oraz pierwiastki promieniotwdrcze zawarte w jadrze planety. Na
przyktadzie promieniowania stonecznego mozna stwierdzi¢, ze moze ono stu-
zy¢ do wytwarzania bezpo$redniej energii elektrycznej, dodatkowo promie-
niowanie stoneczne ogrzewa wody powierzchniowe, ktére podczas procesu
parowania zapoczatkowuja proces cyrkulacji wody w §rodowisku - te metode
wykorzystuja gtoéwnie elektrownie wodne.

195 Wiecej: K. Galos K., M. Nie¢, Bezpieczeristwo surowcowe Polski - ocena sytuacji w zakresie kopalin
nieenergetycznych, ,,Biuletyn Panstwowego Instytutu Geologicznego’, nr 452/2012.

196 K. Gorka, Zasoby naturalne jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego, ,,Gospodarka w Praktyce
i Teorii”, nr 3(36)/2014.
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Przykladem mogg by¢ réwniez zasoby wodne, dzigki ktérym powstaja od-
nawialne zrédla energii, w ktérych energia zmagazynowana jest w rzekach,
zbiornikach wodnych. Gléwnymi zaletami hydroelektrowni s3: tworzenie
zbiornikéw magazynujacych wody powierzchniowe i gruntowe, redukcja
emisji szkodliwych substancji do atmosfery przez ograniczenie zuzycia ko-
palnych surowcow energetycznych, jak réwniez umozliwienie dywersyfikacji
dostaw energii oraz wykorzystanie niewyczerpalnego zrédla energii odna-
wialnej do produkcji czystej ekologicznie energii.

ZESTAWIENIE GEOLOGICZNYCH ZASOBOW BILANSOWYCH | WYDOBYCIA WAZNIEJSZYCH KOPALIN W POLSCE
W 2018 r. « w min ton; gaz ziemny i metan w mid m’; srebro w tys. §; ropa i gaz « zasoby wydobywalne

llos¢ 7167 Zasoby bilansowe
Kopalina - A stan na: w tym zasoby | + przyrost Wydobycic
razem | zagospodarowane | 3 Vo o agospods: | = ubysek Y
ilos¢ _ po17-100% rowane ilos¢  12017-100%
KOPALINY ENERGETYCZNE
=GAZOWE 363 230 97 241,95 133.12 +28.04 525 98.31
-CIEKLE 86 59 922 23.56 22,15 -0.04 0.94 100.00
=STALE 252 54 93 8475174 23 532.40 +871.08 | 125.02 104.29
Gaz ziemny 298 203 98 139.93 89.88 +22.97 493 98.40
Metan pokladow wegla 65 27 9 102.02 43.24 +5.07 032 96.97
Ropa naltowa 86 59 92 23.56 22.18 0.04 094 100.00
Wegle brunatne 91 9 13 23315.52 1224.50 «09.54 6l1.14 96.96
Wegle kamicnne 161 45 90 6143622 22 307.90 +940.62 63.88 112.43
KOPALINY METALICZNE 33 9 100 234044 1677.11 =26.76 31.84 96.78
Rudy cynku i olowiu 20 3 100 83.96 14.08 -0.46 1.59 9298
wiym: cynk metaliczny 3.59 0.58 0.04
olow metaliczny 141 022 0.02
Rudy micdzi i srebra 12 6 100 1 905.65 1663.03 «26.30 3025 96.99
wiym: mied: metaliczna 3404 30.38 -0.55
srebro 103.28 86.85 -1.19
Rudy molibden.-wolfram. -micdziowe 1 - 550.83 - -
wiym: molibden metaliczny 0.29
wolfram metaliczny 0.24
micd? metaliczna 0.80
KOPALINY CHEMICZNE 50 11 100 91 847.17 1499559 | +5071.44 477 $9.16
Baryty ) - - 5.67 - - -
Fluoryt 2 - - 0.54 - - - .
Siarka 19 ) 100 502.93 17.57 092 0.64 92.75
Sole potasowo-magnezowe ) - - 686.15 - 281 - -
SOl kamienna 19 [ 100 90 351.88 14 978.02 +5075.17 4.13 $8.63

Zrédlo: http://geoportal.pgi.gov.pl/css/surowce/images/2018/pdf/bilans_2018.pdf

Dzigki wszystkim przywolanym powyzej zasobom naturalnym mozna
stwierdzi¢, ze s3 one niezbedne do wiasciwego funkcjonowania spoleczenstw.
Aby przezy¢ i zapewni¢ sobie dobrobyt oraz bezpieczenstwo, potrzebujemy za-
sobow naturalnych takich jak metale, mineraty, drewno, gleba, zywnos¢, powie-
trze i woda, jednak zuzywamy jeszcze szybciej, niz sg one w stanie si¢ odnowic.

Podsumowanie

Geopolityka jest nauka o charakterze interdyscyplinarnym, ktéra bada
zaleznosci pomiedzy czynnikami geograficznymi i historycznymi, wplywaja-
cymi na powstanie i funkcjonowania panstwa. Jest szerokim paradygmatem
badawczym, rozpatruje zjawiska polityki przez pryzmat geografii. Doktryna
zakladajgca koniecznos¢ realizacji interesow panstwa w roznych aspektach,
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a w szczegolnoéci w aspekcie bezpieczenstwa. Bardzo wazng role w uwarun-
kowaniach geopolitycznych graja takie aspekty jak terytorium, czynniki geo-
graficzne, ludno$¢, gospodarka oraz aspekt militarny. Zapewnienie bezpie-
czenstwa panstwa pod wzgledem zasobow naturalnych jest $cisle zwiazane
z istniejacymi uwarunkowaniami geopolitycznymi.

Dzigki posiadaniu licznych z16z surowcéw i mineraléw gospodarka kra-
jowa moze w wigkszosci zaspokoi¢ swoje zapotrzebowanie w tym zakresie ze
zrodel rodzimych. Zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego kraju w dlugo-
letniej perspektywie wymaga opracowania polityki surowcowej. Odnawialne
zrodla energii takie jak woda, wiatr, energia stoneczna czy energia jadrowa
posiadaja swoje wady, jak i zalety. Gtéwna wada takich oto metod pozyski-
wania energii z zasobow jest to, ze podczas dziatalnosci czlowieka ginie okoto
150-200 gatunkéw zwierzat na dobe. Srodowisko traci przez to bioréznorod-
no$¢ niezbedna do zdrowego funkcjonowania ekosystemoéw, a to wpltywa na
bezpieczenstwo ekologiczne i dobrobyt spoleczenstw. Zatem bezpieczenstwo
zasobow Polski ma $ciste powigzania z polityka gospodarcza, z handlem oraz
bezpieczenstwem ekologicznym. Niezbednymi warunkami do zapewnienia
bezpieczenstwa surowcowego s3 m.in. zapewnienie mozliwosci pozyskania
zasobow ze zrodet krajowych, pierwotnych i wtérnych oraz racjonalne wyko-
rzystywanie zasobow krajowych.
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Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Chetmie

Nowy Jedwabny Szlak
jako narz¢d21e budowania potegi Chin

Wszystko zaczelo si¢ prawie 8 tys. lat temu, gdy na Nizinie Chinskiej udomo-
wiono pierwsze rosliny oraz zwierzeta, a nastepnie zaczela tworzy¢ sie cywili-
zacja chinska. Jako zorganizowane panstwo Chiny istnieja od 221 roku p.n.e.,
gdy pojawily si¢ poczatki ksztaltowania jezyka chinskiego jednoczacego ludy
mieszkajgce na wschodzie Azji.

Chiny s3 najludniejszym krajem $wiata, a ich historia, kultura i tradycja
zachowuja ciaglos¢ do dnia dzisiejszego. Ludno$¢ Chin jest rozmieszczona
bardzo nieréwnomiernie, a gtéwnym czynnikiem o tym decydujacym sa
zréznicowane warunki srodowiska przyrodniczego. Chiny sg krajem rozwi-
jajacym sig, o gospodarce centralnie planowanej, co $wiadczy o tym, Ze sa
dzis silnie rozwijajacym sie krajem na $wiecie. Waznym dzialem chinskiej go-
spodarki narodowej jest rolnictwo, w ktéorym dodatkowo zatrudnia si¢ wielu
pracownikéw. Rolnictwo chinskie jest uzaleznione od warunkéw srodowiska
przyrodniczego, jednak to Chiny od lat naleza do czolowych na $wiecie pro-
ducentéw wielu roélin uprawnych, do ktérych mozna zaliczy¢ miedzy innymy
ryz, pszenice, ziemniaki czy herbate.

Chinska Republika Ludowa przoduje réwniez w hodowli zwierzat - trzo-
dy chlewnej, owiec czy kéz. Kluczowym dla rozwoju kraju czynnikiem byto
otwarcie si¢ na inwestycje zagraniczne poprzez utworzenie specjalnych stref
ekonomicznych. Warto wspomnie¢ réwniez, ze Chiny sa jednym z najbardziej
bogatych w surowce krajéow $wiata.Waznymi surowcami Chin s3 miedzy in-
nymi ropa naftowa, wegiel kamienny, skala osadowa czy s6l kamienna. Duze
znaczenie w tym kraju ma réwniez przemyst spozywczy czy energetyka'”.

Nawigzujac do zasadnicznego tematu wspomnie¢ nalezy o transporcie
i tacznosci w Chinach. Chinska sie¢ komunikacyjna przez dlugi czas byla sta-

197 Chiny - najludniejszy kraj $wiata,
https://www.epodreczniki.pl/reader/c/140479/v/latest/t/student-canon/m/i4sOfNYrrY,
dostep 27.05.2020 r.
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bo i nieréwnomiernie rozwinieta. Gléwna role w Chinach odgrywata w tej
sferze kolej, zaréwno przy przewozach towarowych, jak i osobowych. Towary
z Chin mozna aktualnie transportowac za pomoca kolei, droga morska oraz
lotniczg. W ostatnim czasie transport z Chin zyskat na znaczeniu. Coraz wig-
cej polskich przedsiebiorstw decyduje si¢ na import towaréw z Chinskiej Re-
publiki Ludowej. Ma to zwiazek ze stosunkowo dobra jakoscig w relacji do
ceny.

Chinska Republika Ludowa potrzebuje narzedzia, krére pozwoli jej bu-
dowac¢ potege kraju. Tym narzedziem jest Nowy Jedwabny Szlak. Nawiazujac
do wprowadzenia w temat o Nowym Jedwabnym Szlaku wspomnie¢ nalezy
o jego poprzedniku, a mianowicie o Jedwabnym Szlaku. Byla to droga han-
dlowa wykorzystywana od III wieku p.n.e. az do XVII wieku n.e., ktéra miala
na celu transport réznych débr z Chin do Europy oraz na Bliski Wschoéd i od-
wrotnie. Diugo$¢ szlaku wynosita 12 tysiecy kilometréw i odgrywala niezwy-
kle wazng rol¢ w wymianie towardw. Znaczenie Szlaku zmalato w XVII wie-
ku, gdy odkryto droge morska do Chin, a kolejnym czynnikiem byt naplyw
ludéw tureckich do Azji Srodkowej'*®. Szlak zaczynal sie w miescie Xi'an, kt6-
re dawniej pelnilo funkcje stolicy Paristwa Srodka. Nastepnie w miejscowosci
Dunhuang rozwidlat si¢ na szlak péinocny i potudniowy. Te dwa warianty
umozliwialy spoteczenstwu stosunkowo bezpieczny transport réznego rodza-
ju dobr, migdzy innymi zelaza, jedwabiu, papieru czy zlota. Mozna zauwazy¢,
ze jedwab nie byl jedynym ani nawet gtéwnym towarem transportowanym
tym szlakiem. Dzigki postepowi technologicznemu i zwiekszonej stabilnosci
spolecznej szlak ten spowodowal wzrost handlu.

Koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku, na ktory sktadaja sie trasy: lado-
wa i morska, zostala przedstawiona przez lidera Chinskiej Republiki Ludowej
Xi Jinpinga jesienig 2013 roku. Poczatkowo zakladata ona utworzenie sieci
polaczen infrastrukturalnych, gléwnie korytarzy transportowych, pomiedzy
Chinska Republika Ludowa i Europg — najwazniejszym chinskim partnerem
gospodarczym. W ciggu 2014 roku koncepcja Szlaku zyskiwata na znaczeniu,
stajac si¢ kluczowym narzedziem chinskiej polityki zagranicznej, zwlaszcza
w sferze dyplomacji publicznej oraz soft power. Pod koniec 2014 roku wladze
chinskie zapowiedzialy utworzenie Funduszu Jedwabnego Szlaku z kapitalem
40 mld dolaréw.

Nowy Jedwabny Szlak stal sie uniwersalnym narzedziem chinskiej polity-
ki, jednym z najciekawszych zjawisk zachodzacych we wspolczesnym $wiecie
i moze stanowi¢ jedno z najwigkszych wydarzen w XXI wieku. Niewyklucoz-
ne, ze inicjatywa ta doprowadzi do zmiany wspolczesnego gospodarczego

198 Nowy Jedwabny Szlak - krétka historia dawnego jedwabnego szlaku, https://bezpiecznapodroz.
org/2017/06/06/nowy-jedwabny-szlak/, dostep 27.05.2020 r.
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porzadku mig¢dzynarodowego. Dotychczas potega mocarstw zwigzana byla
zawsze z dominacjg na morskich szlakach handlowych. Chinska koncepcja
opiera si¢ natomiast na dwdch rodzajach transportu, jakim sa: transport mor-
ski i transport kolejowy'*. Nowy Jedwabny Szlak prowadzi przez kraje srod-
kowoazjatyckie do Europy Zachodniej przez Polske i ma sklada¢ sie z calej
sieci tras. Ladowy ,,Pas” ma taczy¢ Chiny z Azja Centralng i Europg. Nato-
miast morska ,,Droga” to polaczenie Dalekiego Wschodu z Bliskim Wscho-
dem i Afryka (rys.1)*.
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Nowy Jedwabny Szlak,

https://www.chinskiraport.pl/blog/nowy-jedwabny-szlak/, dostep 27.05.2020 r.

Koncepcja Szlaku jest projektem politycznym otwartym, ktéry nie ma
okreslonych granic. Koncepcja ta stanowi podstawe rozbudowy chinskich
wplywow politycznych oraz umozliwia tworzenie wielostronnej wspolpracy.

Kontynuujac temat Nowego Jedwabnego Szlaku i Chinskiej Republiki Lu-
dowej mozna zada¢ pytanie, czy faktycznie Nowy Jedwabny Szlak stanie sie
narzedziem, ktdre bedzie budowato potege Chin?. Wydaje sie, ze odpowiedz
na tak posatwione pytanie powinna by¢ twierdzaca - Nowy Jedwabny Szlak
jest narzedziem, ktore buduje potege Chin. Obecnie firmy logistyczne odno-
towuja zwigkszony ruch na Nowym Jedwabnym Szlaku z Chin. Po dlugim
okresie przestoju w marcu 2020 roku chinskie fabryki wznowity produkeje,

199 Nowy Jedwabny Szlak, https://www.chinskiraport.pl/blog/nowy-jedwabny-szlak/,dostep 27.05.2020 r.

200 Nowy Jedwabny Szlak,
https://www.chinskiraport.pl/blog/nowy-jedwabny-szlak/, dostep 27.05.2020 r.
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aco za tym idzie dostawy. Nowy Jedwabny Szlak to wiele tras kolejowych,
portow i rurociaggéw taczacych Chiny z panstwami na Zachodzie Azji, Euro-
py i w Afryce. Jest to obecnie najwazniejsza chinska inicjatywa ekonomiczna.
,»Pas i Szlak” zrzesza 65 krajow, w ktorych mieszka 60 proc. swiatowej popu-
lacji.

Dla wielu panstw mozliwo$¢ uzyskania ekonomicznego wsparcia Chin
oznacza wprowadzenie na nowe tory gospodarcze. Projekt trasy kolejowej ma
bowiem na celu umocnienie kontaktéw handlowych migdzy Chinami a Euro-
pa. W tej chwili Chiny sg najwi¢ckszym eksporterem na $wiecie, a produkcja
w tym kraju stanowi ponad % produkcji $wiatowej. Chiny od lat budujg swoja
pozycje $wiatowego mocarstwa, a projekt Jeden Pasi Jedna Droga ma ja umoc-
ni¢. Nowy Jedwabny Szlak to koncepcja, z ktora wigza sie aktualnie wszystkie
dzialania Chin majace na celu budowe relacji migdzynarodowych. Inicjaty-
wa opiera si¢ na wspolpracy przynoszacej wzajemne korzysci dla wszystkich
czlonkéw zaangazowanych w jej realizowanie. Mozna si¢ jednak spodziewac,
ze to Chiny najbardziej na niej skorzystaja*’!. Dla Pekinu to przede wszystkim
wazne narzedzie w dyplomacji. Pomaga budowa¢ pozytywny wizerunek Chin
jako panstwa, ktore jest otwarte, chetne do wspdtpracy i udzielania pomocy.
W ciggu ostatnich lat nastapit gwaltowny wzrost chinskich inwestycji w Euro-
pie. Pomimo bardzo duzej skali tego zjawiska, malo oséb zdaje sobie sprawe,
ze cze$¢ rdzennie europejskich marek jest juz aktualnie w rekach chinskich,
a zakres tych inwestycji obejmuje niemal kazda z branz. W ciagu zaledwie
dziesigciu lat catkowita warto$¢ chinskich inwestycji na Starym Kontynencie
(nie liczac Rosji) wzrosla niemal siedemnastokrotnie (z 23 mld USD w 2008
roku do 385 mld USD w roku 2018). Za rekordowy uznaje si¢ rok 2017, gdy
dokonano inwestycji na ponad 100 mld USD. Wskutek tego na przestrzeni
ostatniej dekady Chinczycy przejeli ponad 350 europejskich spotek. Sektory,
w jakich inwestowany jest chinski kapital w Europie, sg bardzo zréznicowane.
Posrod sektoréw cieszacych sie najwigksza popularnoscia sa sektory: trans-
portowy (69 mld USD), energetyczny (64 mld USD), rolniczy (58 mld USD)
i technologiczny (31 mld USD). Niemniej odnotowuje si¢ réwniez inwesty-
cje w takich sektorach, jak chociazby chemiczny, medyczny, turystyczny oraz
rozrywki i mediow. Nalezy jednak pamiegtaé, ze catkowity udzial chinskich
inwestycji na terenie Europy to zaledwie kilka procent. Zwlaszcza, gdy po-
réwnamy to z udzialem inwestycji dokonywanych przez Stany Zjednoczone
(ponad 35%). Jednakze analogiczna sytuacja ma réwniez miejsce w przypad-
ku europejskich inwestycji w Chinach. Niektore z inwestycji wywoluja pewne
kontrowersje. Najczesciej przytaczanymi argumentami s3 mozliwos¢ szpiego-

201 Nowy Jedwabny Szlak, https://www.chinskiraport.pl/blog/nowy-jedwabny-szlak/,
dostep 27.05.2020 r.
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stwa i wplyw na bezpieczenstwo panstw, utrata szczegdlnie waznych techno-
logii. Wsrdd zagrozen wymienia si¢ tez mozliwos¢ wptywania przez Chiny na
tanicuch dostaw kluczowych towaréw z perspektywy panstw europejskich*.

Projekt Nowego Jedwabnego Szlaku opiera si¢ na realizacji diugotermi-
nowych celéw. Dla Chin oznacza to nie tylko umocnienie swojej pozycji na
arenie miedzynarodowej, ale rowniez zrownowazony rozwdj kraju. W ramach
inicjatywy Pasa i Szlaku zacofane zachodnie prowincje Chin majg zosta¢ wia-
czone do tras szybkich kolei. Pozwoli to na gospodarcze ozywienie tych obsza-
réw. Fabryki budowane w zachodnich chinskich prowincjach przyczynia sie
do skrdcenia czasu przewozu towaréw do krajow potozonych wzdluz szlaku.

Idea Nowego Jedwabnego Szlaku stanowi elastyczng formule uzywang
przez Chiny w dialogu z wieloma krajami. Poprzez inkluzywny charakter
przyczynia sie do oslabienia negatywnego wrazenia wywolanego dynamiczna
ekspansja gospodarczg i asertywnoscig Chin w polityce zagranicznej, zwlasz-
cza wobec sgsiadow. Proces implementacji koncepcji Szlaku pozwoli Chinom
na rozbudowe wpltywow politycznych w sgsiedztwie - w Azji Centralnej i Po-
tudniowo-Wschodniej. Szlak stanie sie alternatywnym punktem odniesienia
dla dominacji USA i rosyjskich projektéow integracyjnych w tych regionach.
Koncepcja bedzie legitymizowac¢ i utatwia¢ wzrost chinskich wptywoéw w kra-
jach tranzytowych na drodze do Europy Zachodniej, tj. na Bliskim Wschodzie
(kraje arabskie, Izrael, Turcja), w rogu Afryki (Kenia) oraz Europie Srodkowe;j
(Batkany, kraje Grupy Wyszehradzkiej). Koncepcja ma takze istotne znacze-
nie dla chinskiej polityki wewnetrznej. Stala sie ona jednym z gléwnych pro-
jektow politycznych Xi Jinpinga. Postuzy rozwojowi centralnych i zachodnich
prowincji Chin. Otwarty i nie do konca okreslony charakter koncepcji ska-
zuje ja na sukces, niezaleznie od tego, w jakim stopniu zostanie zrealizowana
w praktyce. Elastyczny charakter pozwala Chinom kontynuowa¢ juz prowa-
dzone inwestycje w wymiarze dwustronnym, przedstawiajac je jako skladaja-
ce si¢ na koncepcje Szlaku®”.

Podsumowujac, Chiny nie moga sie rozwijac¢ bez reszty swiata, ale §wiat
takze potrzebuje Chin. Mozna jednak zauwazy¢, ze najbardziej skorzystaja
sami Chinczycy. Dla Pekinu nowy jedwabny szlak ma znaczenie gospodarcze,
geostrategiczne i wizerunkowe. Gospodarcze korzysci to tez rozwdj zachod-
nich prowingji, a takze zapewnienie nowych mozliwosci wielkim chinskim
przedsigbiorstwom z branzy budowlanej i infrastrukturalnej, ktére odczuwaja
spowolnienie na rodzimym rynku. Chinczycy zamierzaja wylozy¢ dziesiat-

202 Chinskie inwestycje w Europie, https://www.chinskiraport.pl/blog/chinskie-inwestycje-w-europie/,
dostep 27.05.2020 r.

203 Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chinskiej politytki, https://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/komentarze-osw/2015-02-10/nowy-jedwabny-szlak-uniwersalne-narzedzie-chinskiej-polityki,
27.05.2020r.
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ki miliardéw dolaréw na budowe linii kolejowych czy portéw, wiec mozna
wnioskowac, iz chcg, aby wykonawcami byly ich firmy. Czy Nowy Jedwabny
Szlak jest zagrozeniem dla Europy? Czy moze Europa nie jest juz suwerenna
gospodarczo z powodu chinskiej koncepcji Nowego Szlaku? Inicjatywa Pasa
i Szlaku wigze sie z wieloma szansami. Oferuje inwestycje w formie pozyczek
oraz specjalistyczng wiedzg, potrzebne zwlaszcza w krajach ktdére znajduja
sie w bardzo trudnej sytuacji gospodarczej i politycznej. Inicjatywa ta jest
emanacjg dzialan zmierzajacych do utworzenia $wiata wielobiegunowego,
bardziej zréwnowazonego, doceniajacego réznorodnos¢ kulturowa, opartego
na wymianie gospodarczej i kulturowej oraz wspodtpracy globalnej i regio-
nalnej, w wigkszym stopniu uwzgledniajacego glos i interesy panstw slabiej
rozwinietych. Budowa nowych szlakéw handlowych moze mie¢ w perspek-
tywie fundamentalne konsekwencje ekonomiczne i polityczne dla uczestni-
kow projektow. Moze doprowadzi¢ do skoordynowania i polaczenia strategii
rozwojowych krajow Szlaku oraz zwigkszy¢ potencjat rynkowy regionu, jed-
noczesnie stymulujac inwestycje, konsumpcje i popyt globalny, a tym samym
przekladajac si¢ na rynek pracy. Chinska inicjatywa z pewnoscia jest jedna
z najwazniejszych inicjatyw ostatnich lat i jesli si¢ powiedzie, wywota dogleb-
ne zmiany w funkcjonowaniu gospodarki $wiatowej oraz jej podmiotow.
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Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Chetmie

Rosja Wiadimira Putina - geopolityczne
wyzwania u progu trzeciego dziesieciolecia
prezydentury

Wstep

Rosje mozna ocenia¢ przez pryzmat polozenia geograficznego, dynamiki
i potencjalu rozwoju gospodarczego, stosunkoéw polityczno - dyplomatycz-
nych. Jako kraj o powierzchni ponad 1,7 mln km? i 144,5 mln ludnosci, Rosja
moze wplywac na procesy geopolityczne na catym $wiecie. W artykule prze-
prowadzona zostanie analiza zalozen mentalnych, strategii oraz kreowania
wizerunku Rosji na arenie migdzynarodowej w wydaniu obecnego prezyden-
ta Wladimira Putina i elit politycznych. W czgsci I przedstawiony zostanie
Wiadimir Putin jako osoba majaca ogromny wplyw na kraj i jego obywateli,
o kontrowersyjnych pogladach i strategii. Podjeta zostanie refleksja nad gene-
z3 tych zachowan oraz nad zachodzacymi obecnie w Rosji procesami geopo-
litycznymi.

Czesc 1

Imperium Wladimira Putina.
Od poczatku prezydentury do dzi$

Dwadziescia lat mineto od momentu przejecia wladzy przez Wladimira
Putina, kiedy to pierwszy Prezydent Rosji Borys Jelcyn, u progu 2000 roku,
wyznaczyl go na swojego nastepce. Jak wiadomo z historii, Rosja lat 90. XX
wieku byta ostabiona i zrujnowana ekonomicznie, potrzebowala reform i sil-
nego przywodcy. Czlowiekiem takim okazal si¢ byly pracownik Komitetu
Bezpieczenstwa Panistwowego pry Radzie Ministrow ZSRR - Wtadimir Putin.

Na poczatku swojej politycznej drogi byt sktonny do wspétpracy z Zacho-
dem, lecz po rozszeszeniu NATO, wojnie w Iraku, niecheci USA do zaprze-
stania budowania antyrakietowych systeméw obronnych w Europie uznal,
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ze Zachéd kieruje si¢ wylacznie wlasnymi interesami”". Takie nastawienie do
Zachodu, jak i brak porozumienia w wielu kwestiach politycznych w $rodo-
wisku migdzynarodowym, np. ws. konfliktu w Gruzji czy na Ukrainie, spowo-
dowalo zaostrzenie stosunkéw Rosji z wieloma organizacjami i panstwami.

W maju 2018 roku Putin po raz czwarty zostal Prezydentem Federacji Ro-
syjskie;j.

Przywileje

10 marca 2020 roku deputowana od partii ,,Jedinaja Rossija” Walentyna
Tierieszkowa zaproponowatla zniesienie konstytucyjnych ograniczen co do
liczby kadencji prezydenta lub umozliwienie Putinowi kandydowania na ten
urzad ,wyzerowujac” w ten sposdb poprzednie okresu jego prezydentury. Juz
16 marca Sad Konstytucyjny Rosji zatwierdzil szereg poprawek do Konstytycji
Federacji Rosyjskiej (FR), znaczaco rozszerzajac uprawnienia glowy panstwa
i pozwalajac obecnemu prezydentowi startowa¢ w wyborach w2024 roku
(art. 81 p.3, Konstytucja FR).

Nastepna poprawka do Konstytucji byto przyznanie Prezydentowi no-
wych pelnomocnicw w kwestii kreowania rzadu: ,,Prezydent ma mozliwo$¢
zwolnienia ze stanowiska Przewodniczacego Rzadu” oraz ,okresla organy,
wobec ktorych bedzie osobiscie sprawowal nadzor™®. Do tej pory to Prze-
wodniczacy ,,okreslal podstawowe kierunki rozwoju dziatalnosci Rzadu FR’,
teraz tylko ,,organizuje prace Rzadu zgodnie z rozporzadzeniami i polecenia-
mi Prezydenta”®. Prezydent moze réwniez wprowadza¢ zmiany w strukturze
organow federalnych wladzy wykonawczej, osobiscie mianuje i zwalnia mini-
strow federalnych?”. Po konsultacji z Rada Federacji Prezydent mianuje oraz
zwalnia ze stanowiska Generalnego Prokuratora FR, jego zastepce i innych
przedstawicieli struktur specjalistycznych (art. 129, cz. 2 i 3 Konstytucji FR).
Zwigczeniem przyznanych i zatwierdzonych przez Sad Konstytucyjny przy-
wilejow okazalo si¢ nadanie glowie pafstwa immunitetu materialnego do
konca zycia (art. 92, cz. 1 Konstytucja FR). Posiadajac tak szerokie uprawnie-
nia Wiadimir Putin faktycznie jednoosobowo sprawuje wladze¢ w catej Rosji.

O niewykonaniu wyroké6w sadé6w miedzynarodowych

Sad Konstytucyny w Rosji nie zaprzecza faktowi rozszerzenia swoich
pelnomocnictw w przedmiotowym zakresie. W celu uchylania si¢ od wyko-
nywania przez Rzad wyrokéw réznych sadéw miedzynarodowych, po raz

204 [IBapuath et y BAacT: Kak MeHscsa ITyTun u crpana npu HeM <https://ria.ru/>, dostep 30.12.2019 1.

205 Ten oraz kolejne cytowane fragmenty Konstytucji Federacji Rosyjskiej w przekltadzie A. Kubika,
Warszawa 2000, art. 83, p b1.

206 Ibidem art. 113.

207 Ibidem art. 112.
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kolejny zostala przyjeta poprawka do Konstytucji. Sad Konstytucyjny odtad
decyduje, jakie wyroki sadéw miedzynarodowych beda przez panstwo wyko-
nywane (art.79, art. 125. cz. 5 Konstytucji FR). Tak bylo réwniez w przypadku
akcjonariuszy koncernu naftowego JUKOS.

Jak pisze gazeta ,,Jzwestia” 20 lutego 2020 roku - ,,Sad apelacyjny w Hadze
utrzymal w mocy wyrok Trybunatu Arbitrazowego, ktéry w lipcu 2014 roku
zobowigzal Rosj¢ do zaplaty 50 mld dol. odszkodowania akcjonariuszom
koncernu naftowego JUKOS. Najwiekszy koncern naftowy zostal w 2006 roku
doprowadzony do bankructwa przez wladze Rosji, a jego majatek przejely
panstwowe koncerny Gazprom i Rosnieft. W 2016 roku wyrok arbitazu po
skardze Rosji zostal uchylony przez Sad Okregowy w Hadze. Akcjonariusze
zaskarzyli ten werdykt do Sadu Apelacyjnego w Hadze, gdzie zostat on w pel-
ni uznany, orzekajac na dodatek pokazna kwote 50 mln dol. odszkodowania
dla akcjonariuszy”.

Kult wodza

Wiadimir Putin jest uwielbiany w Rosji. Przyktadem faworyzowania
Prezydenta jest umieszcenie jego wizerunku w kazdym urzedzie w miejscu
~honorowym’, tj. na $cianie nad glowa urzednika. Swiadczy to nie tylko o po-
wszechnej milosci do prezydenta, ale réwniez o cigglosci tradycji komuni-
stycznej - wodza uosabiajacego cechy ,,0jca narodu”

Przegladajac i $ledzac rozne rosyjskie portale informacyjne, w tym pro-
gramy telewizyjne, np. ,Rosja 24”, mozna dowiedzie¢ si¢ jak wielka role odgry-
wa Wtladimir Putin w zyciu spolecznym. W szkotach codziennie przeprowa-
dzane s3 zajgcia wychowawcze o swoim ,wielkim przywodcy”, z rozmachem
obchodzone s3 jego urodziny i malowane jego portrety. Prezydentowi stawia-
ne s3 pomniki, np. na wsi Agatatowo niedaleko Sankt-Petersburga powstat
pomnik w stylu imperatora rzymskiego, ulice sa nazywane jego imieniem,
produkowane sg ubrania i stodycze z jego wizerunkiem, a bywa tez, ze dzieci
s3 nazywane na jego cze$¢. Takie przyklady kultu jednej osoby znane nam
z historii. Czy skonczylo si¢ to dobrze?

CZESCII

Kod geopolityczny. Zlozonosé kodu

W pracy Colina Flinta ,, Wstep do geopolityki”, autor w rozdziate pt. ,, Two-
rzenie globalnego przywédzctwa geopolitycznego” odnosi sie do modelu swia-
towego przywodztwa sformulowanego przez Georga Modelskiego, tj. ,,Kazdy
cykl swiatowego przywoédctwa trwa okolo stu lat i sktada sie czterech faz: wojny
globalnej, wltadzy swiatowej, delegitymizacji oraz dekoncentracji”. Kolejny roz-
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dzial dotyczy kodéw geopolitycznych jako cech okreslajacych stosunek dane-
go panstwa wobec §wiata?®.

Flint uwaza, ze kody geopolityczne tworza si¢ w panstwach wzgledem
okreslonych pieciu cech/pytan:

« Kto obecnie jest potencjalnym sojusznikiem?

« Kto jest potencjalnym wrogiem?

o W jaki sposob poszerzy¢ i wzmocni¢ sojusze?

o W jaki sposob przeciwstawi¢ sie przeciwnikom i zapobiec pojawieniu

nowych?

o Jak wytlumaczy¢ powyzsze zalozenia i uzasadnic¢ swoje dziatania spo-

teczenstwu migedzynarodowemu i wlasnym obywatelom?

W obu przypadkach autor wskazuje na podmiotowo$¢ i dyskursywnosé
tworzenia si¢ kodu geopolitycznego, co $wiadczy o mozliwosci jego konstru-
owania i mnogosci.

Jezeli zlozono$¢ kodu nie jest niczym ustalonym, lecz podatna jest,
w wigkszej mierze, opinii publicznej (kreowanej zazwyczaj przez media i elity
polityczne), ma to wplyw na czynniki pierwsze tego zjawiska, dostosowujace
sie do wszelkich zmian politycznych. Mnogos¢ oznacza, ze w spoleczenstwie
zawsze istnieja odmienne wizje polityczne, a dynamika geopolitycznego kodu
przedstawia konkurencyjno$¢ owych zaltozen.

Wobec tego jakie wyzwania geopolityczne stawia przed sobg Putin - jako
niewatpliwie ,,mocny gracz” - przywoddca polityczny i ideologiczny, u progu
trzeciej dekady sprawowania wladzy?

Koncepcje polityczne

Zgodnie z dokumetem oficjalnym pn. ,Koncepcja polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej”, zatwierdzonym przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej
30 listopada 2016 roku, podstawe prawna Koncepcji stanowia: Konstytucja
Federacji Rosyjskiej, ustawy federalne, powszechnie uznane zasady i nor-
my prawa miedzynarodowego, umowy miedzynarodowe Federacji Rosyj-
skiej, Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 7 maja 2012 roku nr
605 ,,O srodkach realizacji kursu polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej”,
a takze ,,Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Federacji Rosyjskiej”, Dok-
tryna Wojskowa Federacji Rosyjskiej, akty prawne Federacji Rosyjskiej
regulujace dzialalno$¢ organow federalnych wladzy panstwowej w sferze
polityki zagranicznej i inne analogiczne akty prawne Federacji Rosyjskiej
w tym zakresie.

W celu ochrony intereséw narodowych i realizacji strategicznych priory-
tetow narodowych Federacji Rosyjskiej dziatalnos¢ panstwa w sferze polityki

208 C. Flint, Wstep do geopolityki, PWN, Warszawa 2008, s. 243.
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zagranicznej jest zorientowana na wykonanie ponizszych, podstawowych za-
dan. Oto kilka z nich:

wzmocnienie pozycji Federacji Rosyjskiej jako jednego z najbardziej
wplywowych osrodkéw wspdtczesnego $wiata;

wzmocnienie pozycji Rosji w systemie powigzan gospodarki swiato-
wej, zapobieganie dyskryminacji rosyjskich towaréw, ustug, inwesty-
cji, korzystanie w tych celach z mozliwo$ci migdzynarodowych i re-
gionalnych organizacji gospodarczych i finansowych;

dalsza realizacja kursu skierowanego na wzmocnienie migedzynaro-
dowego pokoju, ogdlnego bezpieczenstwa i stabilnosci w celu ustale-
nia sprawiedliwego i demokratycznego systemu mig¢dzynarodowego
zbudowanego na wspolnych zasadach rozwigzywania problemow
miedzynarodowych, w oparciu o prawo migdzynarodowe, a przede
wszystkim o postanowienia Karty Narodéw Zjednoczonych, a tak-
ze o rownoprawne i partnerskie stosunki pomiedzy panstwami przy
centralnej roli koordynacyjnej Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ), stanowigcej podstawowa organizacje regulujaca stosunki
miedzynarodowe;

nawigzywanie dobrosasiedzkich stosunkéw z krajami o$ciennymi,
pomoc w likwidacji istniejacych i zapobieganie powstawaniu nowych
ognisk napie¢ i konfliktéw na ich terenach;

wszechstronna skuteczna ochrona praw i intereséw prawnych obywa-
teli rosyjskich i rodakéw mieszkajacych za granica, w tym w réznych
formatach miedzynarodowych;

wzmocnienie roli Rosji w §wiatowej przestrzeni humanitarnej, posze-
rzanie i wzmocnienie pozycji jezyka rosyjskiego na $wiecie, popula-
ryzacja osiagnie¢ kultury narodowej, narodowego dziedzictwa histo-
rycznego i samobytnosci kulturowej narodéw Rosji, rosyjskiej nauki
i edukacji, konsolidacja rosyjskiej diaspory>®.

Poprawka o jezyku rosyjskim

Artykul 68 p.2, 3 Konstytycji Rosyjskiej stanowi, ze republiki maja pra-
wo okresla¢ wlasne jezyki panstwowe. W organach wtadzy panstwowej, or-
ganach samorzadu terytorialnego oraz instytucjach panstwowych republik sa
one uzywane na réwni z jezykiem panstwowym Federacji Rosyjskiej. Ponadto
Federacja Rosyjska gwarantuje wszystkim jej narodom prawo do zachowa-

nia jezyka ojczystego, stworzenie warunkéw do jego nauczania i rozwijania.

209 Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej cz.1, p.2-3, (zatwierdzona przez Prezydenta
Federacji Rosyjskiej Vladimira Putina 30 listopada 2016 r.), Ambasada Rosji w Polsce, https://poland.
mid.ru/web/polska.pl/ambasada
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W artukute 69 Konstytucji zapisano, ze Federacja Rosyjska gwarantuje prawa
rdzennych niewielkich liczebnie narodowosci, zgodnie z ogélnie uznanymi
zasadami i normami prawa miedzynarodowego oraz umowami migdzynaro-
dowymi zawartymi przez Federacje Rosyjska.

Z istoty poprawek zatwierdzonych 16 marca 2020 roku przez Sad Kon-
stytucyjny w Rosji wynika, ze dzigki nim ma umocnic si¢ panstwowotworczy
status Rosji, czego oznaka jest m.in. postugiwanie si¢ jezykiem rosyjskim™'°.
Poprawki wprowadzaja nowe pojecie: ,,zwigzek narodéw wielu nacji’, podczas
gdy we wczesniej wersji uzywano okreélenia ,,jeden wielki naréd”. Podkresli¢
tu warto, Ze poprzez jeden zapis w Ustawie Zasadniczej stowo ,,nar6d” zyskuje
nowe znaczenie. Wyraznie akcentuje si¢ przy tym prymat narodu rosyjskiego
jako czynnika ,,tworzacego panstwo’.

Wielka strategia Wladimira Putina

W czerwcu 2006 roku podczas dorocznego Forum Ekonomicznego
w Sankt Petersburgu powstala organizacja miedzynarodowa o nazwie
BRIK(S). Zjednoczyla ona (nazwag pierwszych liter panstw przynalezg-
cych) Brazylie, Rosje, Indie, Chiny, a od 18 lutego w 2011 roku réwniez
Republike Potudniowg Afryki. 13 kwietnia 2011 roku wraz z przyjeciem
do grupy RPA zmianie uleglta nazwa organizacji poprzez dodanie litery
»S” (South Africa).

Kraje BRICS nie tworzg sojuszu ani formalnego stowarzyszenia handlu.
Cele krajow zrzeszonych to przede wszystkim stworzenie nowego systemu
walutowego, zwigkszenie roli panistw rozwijajacych sie w swiatowych instytu-
cjach walutowych oraz reformowanie ONZ.

Istotnym osiggnieciem wspodlpracy w obrebie organizacji BRICS stalo
sie utworzenie 15 lipca 2014 roku Nowego Banku Rozwoju (NBR) z siedzi-
ba w Szanghaju. Celem NBR jest realizacja sSrodkow finansowych na budo-
we infrastruktury oraz projekty rozwoju ekologicznego w grupie BRICKS
i innych krajach rozwijajacych sie. Kapital zatozycielski Banku wynosi 100
mld dol.*"'. Moze to zapewni¢ wsparcie i rozwdj panstwom z rozwijajaca si¢
gospodarka.

Instytucja ta ma sta¢ si¢ narzedziem wplywu na globalng gospodarke
$wiatowg, tworzac alternatywe dla Banku Swiatowego i Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego.

210 Ibidem, art. 68, cz.1.
211 MHPABUTE/JIBCTBO POCCUVICKOW ®EJIEPALIVIVI, PACIIOPSDKEHUE ot 11 Hosi6ps 2019 .
Ne 2668-p, http://government.ru/, dostep 30.12.2019 .
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Podsumowanie

W artykule przedstawione zostaly wybrane zagadnienia dotyczace Rosji
i procesow politycznych zachodzacych w tym kraju.

Wiadimir Putin wywiera bezposredni i ogromny wplyw na zycie politycz-
ne, gospodarcze i spoleczne w calej Federacji Rosyjskiej. Majac tak szeroki
zakres uprawnien przyjal role ,wladcy autokratycznego’, mianujac izwal-
niajac przewodniczacego Sadu Najwyzszego, Prokuratora Generalnego oraz
Ministréw Federalnych. Nie ma zadnych przeszkdd w realizowaniu wlasnych
pomystéw politycznych i nie ponosi przy tym zadnej odpowiedzialnosci.

W nawigzaniu do teorii ,,Tworzenia przywddztwa geopolitycznego”, opi-
sanego przez Colina Flinta warto zauwazy¢, ze Rosja dazy do pozycji lidera
swiatowego. Delegitymizujac i dekoncentrujac fad polityczny prezydent od-
biera spoleczenstwu poczucie bezpieczenstwa i stabilizacji. Sytuacja niestabil-
nosci i propaganda ideowa umozliwiajg mu skuteczne kontrolowanie spote-
czenstwa.

W momencie kiedy tzw. cywilizowany $wiat odchodzi od prymatu rza-
dzenia poprzez site i wojsko na rzecz rozwoju ekonomicznego i umacniania
gospodarki, kiedy zabiega o ochrone praw czlowieka i podejmuje starania
o dotrzymywanie uméw miedzynarodowych, Rosja obiera zupelnie inny kie-
runek rozwoju. Mimo, iz deklaruje uczciwos$¢ i poszanowanie w stosunkach
miedzynarodowych, potrafi umiejetnie obrdci¢ niekorzystne sprawy na swoja
korzys¢.

Czy zatem na Rosje czeka powrdt do komunizmu? By¢ moze tworzy sie
wiasnie nowy tad polityczny i spoteczny w tym kraju, z nowymi elementami
ustojowymi. Jak dtugo i czy w ogdlne przetrwa, zaleze¢ bedzie w gtéwnej mie-
rze od akceptacji spotecznej i wytrwalo$ci obywateli.

Bibliografia:
Ambasada Rosji w Polsce, https://poland.mid.ru/web/polska.pl/ambasada
Flint C., Wstep do geopolityki, PWN, Warszawa 2008.

Kubik A., Bosiacki A., Konstytucja Rosji, Warszawa 2000.

RIA, JTBasiuars et y BIacTu: Kak MeHsncs ITyTus u crpasa npu Hewm, https://ria.ru
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chetmie

Geopolityczny wymiar bezpieczeristwa
zasobow naturalnych Polski

Zasoby naturalne w Polsce to istna zyla zlota - tak chcialoby si¢ powie-
dzie¢. Mamy mozliwosci, by by¢ potega gospodarcza i przemystowg. Na-
sze panstwo istniejace na styku plyt jest najbogatszym w réznego rodzaju
surowce na $wiecie. Zaden kraj nie moze pochwali¢ sie takg réznorodno-
$cig zasobow naturalnych. A jednak s3 mato uznawane i traktowane po
macoszemu. Przez wladze i instytucje w Polsce s3 pomijane i niewykorzy-
stywane.

Polityka surowcowa to przede wszystkim zagospodarowanie zasobow
mineralnych, ktére nie s3 wytworem dziatan czlowieka, a natury. Zloza te
s3 nieodnawialne i wytwarzane przez nature w czasie rzeczywistym i pozo-
stajg poza jakakolwiek dziatalno$cig cztowieka nawet na przestrzeni poko-
len. W Polsce polityka surowcowa jednak praktycznie nie istnieje. Wszystkie
dzialania polityczne prowadzone w tym obszarze sg pelne chaosu, niejasnosci
i bataganu prawnego. Polityka surowcowa kieruje sie¢ stwierdzeniem, ze su-
rowce powinny by¢ uznawane za zaséb wspdlny czyli catego spoleczenstwa
danego kraju. Musi to pozostawac respektowane takze w przypadku prywat-
nego uzytkowania surowcéw, niemniej jednak moze to nastgpic jedynie pod
okreslonymi warunkami. Z zasady zasoby naturalne s3 dobrem wspoélnym
i my jako spoleczenstwo powinni$my si¢ w koncu nauczy¢ odpowiednio ko-
rzysta¢ z posiadanych débr.

Zasoby naturalne, to co si¢ do nich zalicza, a takze sposéb gospodarowa-
nia nimi, okresla i reguluje w Polsce ustawa, ktéra stanowi o przynaleznosci
do zasoboéw wod podziemnych i wod powierzchniowych w ciekach natural-
nych i w zrédtach, wody polskich obszaréw morskich wraz z pasmem nad-
brzeznym i ich naturalnymi zasobami zywymi i mineralnymi, a takze zasoba-
mi naturalnymi dna i wnetrza ziemi. Dotyczy to rowniez laséw panstwowych
i ztoza kopalin*2.

212 Art. 1 Ustawa z z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow
naturalnych kraju, Dz.U. 2001 Nr 97, poz.1051.
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Polska jest najbogatszym krajem pod wzgledem surowcowym polozonym
w samym sercu Europy. Wydobywa si¢ ponad 70 réznych kopalin o tacznej
wartosci wydobywczej w granicach 400 mln t surowcéw. Okoto 25% stanowi
wegiel kamienny, 22% to kruszywa naturalne, 15% wegiel brunatny, 9% wa-
pienie i margle, 7% rudy miedzi, 6% kamienie drogowe i budowlane, a 3% to
piaski posadzkowe?".

Podstawowe znaczenie dla oceny stanu bezpieczenstwa surowcéw natu-
ralnych kraju i ustalenia strategii rozwoju ma zasob wiedzy jaki posiadamy
o wielkosci 716z, zaré6wno tych znanych juz jak i tych mozliwych do odkry-
cia i zagospodarowania. Stan zasobow rozpoznanych i udokumentowanych
przedstawiany jest corocznie w ,,Bilansie zasobéw kopalin i wéd podziem-
nych w Polsce”, a stan zasobéw nieudokumentowanych i tych przewidywa-
nych pojawia si¢ okresowo w ,,Bilansie perspektywicznych zasobéw kopalin
w Polsce”

Wyrézniamy trzy grupy zt6z surowcédw: niezagospodarowane, ktérych
eksploatacja nie jest planowana w najblizszym czasie, zagospodarowane, kto6-
rych eksploatacja jest prowadzona lub planowana na mocy koncesji i zanie-
chane, na ktérych byla prowadzona eksploatacja i zostala wstrzymana przed
wyczerpaniem zasobow.

Fundamentem i najwazniejsza kwestia powinno by¢ zapewnienie bez-
pieczenstwa surowcowego kraju, pozyskujac ztoza z wlasnych zasobow, jesli
tylko jest to mozliwe. Jednak wazne jest, by posiada¢ zloza o odpowiednio
duzych zasobach i parametrach, ktére pozwalaja na bezproblemows eksplo-
atacje. Wazny jest rowniez brak jakichkolwiek ograniczen wykluczajacych
eksploatacje.

Wielkos¢ krajowego wydobycia jest niewielka. Spowodowane jest to wy-
czerpaniem dostepnych zasobow, ograniczeniem mozliwoséci eksploatacyj-
nych np. ze wzgledow srodowiskowych czy protestow spotecznych, a takze
ogromnego nasilenia konkurencji ze strony zagranicznych panstw.

Zestawienie surowcow naturalnych w Polsce przedstawia ,,Bilans zasobow
ztéz kopalin”. Opisane sa w nim wszystkie najwazniejsze dla naszego kraju zaso-
byiich stan na31.XI1.2018 r. Gaz ziemny szacuje si¢ na poziomie 139.93 mld m?,
metan 102.02 mld m’, ropa naftowa 23.56 mln t, wegiel brunatny 23 315.52 min t,
wegiel kamienny 61 436.22 mln t, rudy cynku i ofowiu 83.96 mln t, rudy miedzi
i srebra 1 905.65 mln/tys. t, rudy molibdenu 550.83 min t *™.

Trzeba postawi¢ ogolne pytanie — jesli mieszkamy w kraju tak bardzo bo-
gatym pod wzgledem zasobno$ci surowcéw, to z jakiego powodu nie jeste-

213 Encyklopedia ~ PWN,  https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Polska-Warunki-naturalne-Bogactwa-
mineralne;4575153.html, (Data dostgpu: 29 maja 2020 r.)

214 Bilans zasobow zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31 XII 2018 r., ISSN 2299-4459, s. 9.
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$my jako panstwo w stanie tego wykorzysta¢? Nalezy zacza¢ od najprostszych
barier. Niestety przedsiebiorstwa sektora kopalnianego zazwyczaj napotyka-
ja na réznego rodzaju problemy utrudniajace wprowadzenie innowacyjnych
rozwigzan na polu wydobywczym, a czgsto rowniez brak skutecznego i sta-
bilnego systemu zachet ze strony panstwa dla rozwoju nowych technologii.
Przeszkody te moga mie¢ rdwniez charakter finansowy zwigzany z kondycja
przedsigbiorstwa lub aktualng koniunkturg gospodarcza. Czgsto klopotliwa
sktadowa tego procesu zmian moze by¢ czynnik ludzki, ktéry ukazuje sie
w braku motywacji oséb postawionych na wysokim szczeblu do podejmowa-
nia ryzyka i nadmiernego wychylania sie, nie majac zagwarantowanego suk-
cesu. To niekiedy bardzo powazny blad, majac na uwadze stowa Jefta Bezo-
sa ,,Jesli uznasz, ze zaangazujesz sie tylko w to, co na pewno wypali, to stracisz
sporo mozliwosci™".

W naszym kraju z powodu potencjalnego ryzyka nie ma chetnych, by
w znaczacym stopniu podnie$¢ mozliwosci wydobywcze itym samym za-
pewnic¢ Polsce wigksze znaczenie pod wzgledem gospodarczym na arenie
miedzynarodowej niz wystepuje to na ten moment. Poteguje to diugi cykl
inwestycyjny i wysoka kapitatochtonnos¢ przy niestety bardzo ubogim doste-
pie do kredytéw na tak duza skale. I kwestia, ktéra moze by¢ najwazniejsza
na tle przedstawionych powodoéw, to mozliwos¢ prowadzenia dzialan wy-
dobywczych w miejscu wystepowania zloza. Trwa prawny chaos w postaci
braku ochrony z16z kopalin w planach zagospodarowania przestrzennego na
potrzeby przyszlej eksploatacji, a takze niekorzystne regulacje i wymagania
srodowiskowe. Te wszystkie elementy skladowe wystepujace pojedynczo, ale
tez czgsto w calo$ci maja wplyw na to, ze Polska, mimo iz mogtaby by¢ poten-
tatem europejskim a moze nawet i §wiatowym w dziedzinie surowcéw natu-
ralnych, nie moze sobie na to pozwoli¢.

Polska gospodarka w zakresie wydobycia surowcéw musi mierzy¢ sie
zréznymi ograniczeniami. Wszelakie niesprzyjajace okolicznosci sg tym
bardziej istotne, ze zwigksza si¢ presja ogdélnoswiatowa w zakresie ochrony
srodowiska, jak réwniez konflikty spoteczne. Gérnictwo musi przejs¢ pro-
ces technologicznej modernizacji, co wigze si¢ przede wszystkim z dobrym
biznesplanem i osoba badz grupa oséb o wysokim poziomie kapitatu, ktora
nie obawia si¢ ryzyka i potrafilaby wprowadzi¢ nowa mysl technologiczna
w branzy wydobywczej. Jednoczesnie nalezy zaszczepi¢ w Polakach nowy
sposob patrzenia na otaczajaca nas rzeczywistos¢, zmieni¢ dotychczasowe
myslenie na temat goérnictwa, sposobu wydobycia i korzystania z wszelakich
dobr, ktdre Polska posiada, a o ktérych statystyczny Polak nie wie.

215 Jeft Bezos, amerykanski przedsigbiorca, w 2018, 2019, 2020 r. uznany za najbogatszego czlowieka na
$wiecie wedlug rankingu agencji Bloomberg.
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Konieczna jest tez zmiana ztego wizerunku przemystu wydobywczego
przez coraz szersze informowanie spoleczenstwa o mozliwosciach, jakie daje
posiadanie tak ogromnych zléz surowcéw naturalnych, a takze planowanych
i dokonywanych inwestycjach oraz innowacyjnych rozwigzaniach.

Przemyst wydobyweczy jest silnie uzalezniony od ksztaltowania sie cen
na rynkach miedzynarodowych. Wysokie ceny automatycznie prowadza
do substytucji drogiego surowca izwigkszenia jego wydobycia natomiast
w okresie niskich cen, ze wzgledu na wysoki udzial kosztow statych w cal-
kowitym koszcie produkcji, rentownos¢ wigkszosci przedsiewzie¢ gorni-
czych nieustannie spada. Wahania sg bardzo silne, a co za tym idzie poziom
ryzyka jest wysoki i musi by¢ ono kalkulowane na kilka lat albo i dekad.
Stad wlasnie si¢ bierze ta oporno$¢ w dzialaniu i brak checi podejmowa-
nia zbednego i nadmiernego ryzyka. Przedsigbiorstwa wydobywcze musza
mie¢ pewnego rodzaju zabezpieczenie kapitalowe niezbedne do utrzymania
sie w nawet w czasie ewentualnego pogarszania koniunktury.

Zrdznicowane jest w Polsce zarzadzanie spotkami wydobywajacymi su-
rowce naturalne, niemniej jednak generalnie charakteryzuje si¢ ono bardzo
uboga i niska jakoscig. Wiekszos$¢ z nich spotki Skarbu Panstwa funkcjo-
nujace w systemie stabego i czgsto przesigknietych politycznymi aspektami
nadzoru. Dobra koniunktura zniecheca przedsiebiorstwa do jakichkolwiek
restrukturyzacji. Przykladem tego obecnego w naszym kraju zjawiska moga
by¢ panstwowe spotki wegla kamiennego. Niewatpliwie kontynuacja pry-
watyzacji jest nadal niezwykle konieczna, jesli chcemy jako spoteczenstwo,
a przede wszystkim panstwo, mysle¢ o poprawie efektywnosci sektora wy-
dobywczego, a co za tym idzie, zwigkszenia znaczenia Polski w tej branzy na
arenie miedzynarodowe;j.

Polska ma optymalne warunki do produkcji najczystszej energii elek-
trycznej, powstajacej z wod termalnych. Drugie wazne bogactwo Polski to
zloza ropy i gazu, jednakze eksploatacja tych zasobow z punktu widzenia
technicznego jest aktualnie niemozliwa ze wzgledu na ich zbyt glebokie
polozenie (5-7 km). Zloza szacowane sg na 650 mld ton, dajac przy tym
4764,50 mld barylek (dla poréwnania: zloza Arabii Saudyjskiej to 265 mld
barytek?'s).

Pod powierzchnig Polski mamy wiele cennych zasobéw. W okolicy
Suwalk to przede wszystkim tytan, wanad czy zelazo, ktérych zasobnos¢ to
1,5 mld ton, gdzie warto$¢ samego tytanu przekracza 355 mld $. Najwyzszej
jakosci ruda zelaza i ogromne ilosci metali ziem rzadkich sg bezcenne dla
techniki. Bez nich niemozliwa jest nowoczesna produkcja elektroniczna czy

216 https://eprudnik.pl/zatajone-przed-polakami-bogactwa-polski-czyli-najwieksze-oszustwo-prl-bis-
-tzw-iii-rp/, (Data dostepu: 02 czerwca 2020 r.)
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militarna. Na ziemiach Jury Krakowsko-Cze¢stochowskiej pod Myszkowem
posiadamy zloza molibdenu, wolframu czy miedzi, a obok tych metali za-
wsze wystepuja takze zloto, srebro i selen. Zasobnos$¢ osigga 726 mln ton,
gdzie warto$¢ samego tylko molibdenu to 14,52 mld $. Pod Zabkowicami
Slaskimi kryje si¢ 14 mln ton zt6z niklu o warto$ci 4,00 mld $, wystepuja
przy tym takze zloto i platynowce. Zloza zlota wystepuja rowniez na terenie
Dolnego Slaska - 350 ton kruszcu o wartosci 14,00 mld $. W rejonie Byto-
mia Odrzanskiego sg poklady miedzi (8 mln ton) i zfota (100 ton kruszcu)
o lacznej wartosci 62,50 mld $. Konwencjonalne zasoby gazu ziemnego to
1,7 bln m’ w cenie 510 mld $ w lokalizacjach, takich jak Ziemia Lubuska,
Wielkopolska i Podkarpacie.

Jako kraj posiadamy liczbe bogactwa, a jednak wiekszos¢ spoleczenstwa
naszego kraju zupelnie nie zdaje sobie z tego sprawy. Zatajanie zasobow natu-
ralnych Polski przed Polakami mialo przerézne przyczyny ogoélne, ale i poli-
tyczne, w gléwnej mierze z tlem historycznym na czele.

Surowce naturalne, a przede wszystkim energetyczne, do ktérych zalicza-
my rope naftows, gaz ziemny czy wegiel brunatny, sa solidng podstawa gospo-
darki i przemystu wielu panstw. Panstwa moga podnosi¢ swoja range i pozy-
cj¢ na arenie miedzynarodowej dzieki posiadaniu i umiejetnemu korzystaniu
z takich zasobdw naturalnych. Niewatpliwie oznacza to, iz panstwa posiada-
jace potencjal surowcowy, ktory Polska ma, znajduja si¢ w bardzo korzystnej,
a nawet uprzywilejowanej sytuacji. Natomiast kraje bez wlasnych zasobow
zmuszone sg do zapewnienia sobie cigglosci ich dostaw z krajow trzecich. I tu
mamy przyklad paradoksu. Polska posiada ogromne poktady gazu pod po-
wierzchnig, a nie moze z niego korzysta¢. Uzalezniamy w ten sposob kraj od
innego panstwa, przystajac na to, by trafial do doméw naszych rodakéw od
Rosjan?".

Ministerstwo Srodowiska okre$la konkretne parametry i elementy, ktére
musza zosta¢ zachowane, jedli chodzi o zapotrzebowanie gospodarki krajo-
wej na surowce mineralne. Pierwszy punkt méwi o ocenie obecnych i przy-
sztych potrzeb surowcowych gospodarki, zaréwno w sektorze przemystu,
budownictwa czy rolnictwa. Drugi to ocena obecnych i przyszlych potrzeb
wodnych spoleczenstwa i gospodarki. Trzeci to zdefiniowane surowcow
kluczowych, strategicznych i krytycznych dla gospodarki Polski oraz wpro-
wadzenie regulacji prawnych zapewniajacych ochrong ich zrédet. Waznym
elementem jest tez ocena mozliwosci wykorzystania potencjatu geologicz-
nego na terenie Polski do bezzbiornikowego, podziemnego magazynowania
substancji i energii. Ostatnim elementem jest identyfikacja obszaréw niszo-

217 M. Ruszel, Surowce energetyczne jako atrybuty pasnstwa w stosunkach miedzynarodowych, file:///C:/
Users/Medion/Desktop/Surowce%20energetczne_KM.pdf, (Data dostepu: 02 czerwca 2020 r.)
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wych rynku surowcéw, ktérych rozwdj moze przynie$¢ wymierne korzysci
dla gospodarki Polski®*®.

Wazny aspekt, ktory czesto stoi na przeszkodzie do wprowadzenia in-
nowacji w dziedzinie wydobycia, to czynnik ludzki. Spoteczenstwa czesto
zbyt niechetnie i w sposob uprzedzony reaguja na nowe rzeczy, ktérych nie
znajg. I dlatego planowane wydobycia na jakims terenie spotykaja si¢ z wro-
gim nastawieniem mieszkajacych tam obywateli. Niewatpliwie waznym ele-
mentem musi sta¢ si¢ us§wiadamianie ludzi i budowanie systemu dialogu
i konsultacji spolecznych z mieszkanicami oraz organizacjami prowadzacy-
mi eksploatacje.

Polska polityka surowcowa jest na bardzo kiepskim poziomie i jak naj-
szybciej powinny zosta¢ opracowane plany w dlugoletniej perspektywie, aby-
$my w koncu mogli realnie korzysta¢ z dobrodziejstw jakie posiadamy na te-
renie kraju.

Nalezy kontynuowa¢ opracowania i analizy, prowadzi¢ bazy danych gro-
madzace informacje o zasobach naturalnych i sposobie ich gospodarowania.
Plan surowcowy powinien zawiera¢ oceng stanu i wielkosci zasobow kraju,
a takze zapewni¢ prawny aspekt ochrony. Nalezy skupi¢ sie¢ w duzej mierze na
ztozach niezagospodarowanych i okresleniu jakie kreuja mozliwosci rozwoju
produkcji surowcow ze zrédet wtérnych.

Waznym elementem jest takze okreslenie mozliwosci i poszukanie no-
wych z16z. Polska ma ich duzo i w wiadomych lokalizacjach, natomiast war-
to byloby rozwazy¢, czy istnieja zloza jeszcze nieznane, ktére by¢ moze by-
tyby prostsze technologicznie do wydobycia. By¢ moze warto skupic si¢ na
rudzie metalu wystepujacej na wigkszej gtebokosci. Zasadne byloby row-
niez poglebienie przerdbki i przetwarzania kopalin i uzyskanie w ten spo-
sob wigkszej ilosci surowcow niezbednych dla gospodarki naszego kraju.

Wszystkie te aspekty sa nie zwykle istotne, by Polska jako kraj rozwijala
sie nie tylko w swoich granicach, ale réwniez na arenie migdzynarodowej.
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VII zmiana w Afganistanie.
Analiza case study™

Polska jako panstwo uczestniczy w operacjach pokojowych od 1953 roku.
Byly to operacje rozjemcze, humanitarne, rozjemcze, obserwacyjne i po-
licyjne w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Wspélnot
Europejskich (WE), Unii Europejskiej (UE), Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego (NATO), Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (OBWE). Generalnie wigkszo$¢ z nich byla misjami stabili-
zacyjnymi, ktére nie prowadzily strice dzialan wojennych**. Dopiero od
2003 roku operacje NATO zmienily charakter dzialan dotychczasowych
misji pokojowych. Wplynely one m.in. na proces szkolenia zolnierzy
w Wojsku Polskim (WP).

Polski Kontyngent Wojskowy w Afganistanie rozpoczal swoja dziatal-
no$¢ w ramach powolanych 20.12.2001 r. Migdzynarodowych Sit Wspie-
rania Bezpieczenstwa - International Security Assistance Force (ISAF). Ich
celem bylo promowanie bezpieczenstwa w Afganistanie oraz ochrona Misji
Wsparcia Narodéw Zjednoczonych na tym terytorium. 11.08.2003 r. NATO
przejeto dowddztwo nad sitami ISAF*'. Wsrdd zadan powierzonych ISAF
mozna wymieni¢ m. in.: operacje stabilizacyjne we wspotpracy z Narodo-
wymi Sitami Bezpieczenstwa Afganistanu (Afghan National Security Forces
- ANSF), budowe zdolnosci bojowej Narodowej Armii Afganistanu (Afghan
National Army - ANA), wsparcie w budowaniu zdolnosci bojowych Naro-
dowej Policji Afganistanu (Afghan National Police - ANP), rozbrajanie niele-
galnych grup zbrojnych, zapewnienie i przekazywanie pomocy humanitar-
nej, zapewnienie bezpieczenistwa w celu odbudowy panstwa oraz wsparcie

219 Artykut o podobnej tematyce ukazat si¢ w ,,Rocznikach Nauk Spofecznych’, 2019.

220 Dla zapoznania z dziataniami polskich misji stabilizacyjnych warto siegna¢ do publikacji Grzegorza
Ciechanowskiego , np.: Zolnierze polscy w misjach i operacjach pokojowych poza granicami kraju
w latach 1953-1989, Torun 2009, s. 377, Polskie Kontyngenty Wojskowe w operacjach pokojowych
1990-1999, Torun 2010, s. 382, Wojsko Polskie w Iraku 2003-2011, Szczecin 2015, s. 425.

221 J. Modrzejewska-Le$niewska, Afganistan, Warszawa 2010, s. 425-453.
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wladz Afganistanu w przeciwdzialaniu upraw i handlowi narkotykami?*?.
VII zmiana w Afganistanie jest okreslana jako jedna z najtrudniejszych
operacji wojskowych, przede wszystkim ze wzgledu na zadania®?, jakie byly
stawiane kontyngentowi oraz warunki polityczno-spoteczne w tamtym czasie.
Ponadto, jak stwierdzil, ptk Piotr Lukasiewicz, pelnomocnik ministra obro-
ny narodowej ds. Afganistanu ,w 2007 roku charakter rebelii w Afganistanie
mial charakter lokalno - kryminalny, pozbawiony byt planowania, koordyna-
cji. Teraz ma charakter bardziej planowy, a ilos¢, charakter i miejsca incyden-
tow $wiadcza o koordynacji dziatar”?**. VII zmiana napotkata trudnosci nie
tylko zwigzane z letnig ofensywa Talibéw przeciwko afganskim sitom bezpie-
czenstwa, stabilizacja sytuacji trakcie wyboréw parlamentarnych i zapewnie-
nia bezpieczenstwa cywilom, dodatkowo pojawily si¢ trudnosci logistyczne
spowodowane wybuchami wulkanéw na Islandii oraz wynikajace z destabili-
zacji sytuacji politycznej w Kirgistanie*”. Kontyngentem dowodzit gen. bryg.
Andrzej Przekwas, ktéry objal dowodzenie w strefie z opdznieniem dnia
27 kwietnia 2010 r., natomiast misja stabilizacyjna zakonczyta 28 pazdzier-
nika 2010 r. General publicznie deklarowal, iz od swoich Zolnierzy oczekuje
wytrwalosci, rozwagi i odpowiedzialnosci, solidnego i dzielnego wykonywa-
nia zadan®*. Do realizacji zadan dowddca Task Force White Eagle dyspono-
wal 1 Brygada Pancerna z Wesolej, 3 Brygada Zmechanizowang z Lublina,
1 Mazurska Brygada Artylerii z Wegorzewa, 2 Brygada Saperéw z Kazunia,
5 pultkiem inZynieryjnym ze Szczecina, 56 pulkiem $migtowcéw bojowych
z Inowroclawia, 49 pulkiem $migtowcéw bojowych z Pruszcza Gdanskiego,
2 pulkiem rozpoznawczym z Hrubieszowa, 15 Brygada Zmechanizowang
z Gizycka, 20 Brygada Zmechanizowang z Bartoszyc, 25 Brygada Kawale-
rii Powietrznej z Tomaszowa Mazowieckiego, 15 pulkiem przeciwlotniczym
z Goldapi, 1 Pomorska Brygada Logistyczng, 2 putkiem komunikacyjnym

222 M. Trzpil, Afganistan jako najwigksze wspélczesne wyzwanie dla NATO, s. 61. https://www.bbn.gov.
pl/download/1/3178/Raport-MagdalenaTrzpil-AfganistanjakonajwiekszewspolczesnewyzwaniedlaN
ATO.pdf (dostep 28 XII 2017).

223 Do zadan zoinierzy VII zmiany Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie nalezato
m. in.: zapewnienie bezpiecznego przeprowadzenia wyboréw na terenie prowincji, zapewnienie
bezpieczenstwa w Afganskiej Strefie Rozwoju w prowincji Ghazni, ochrona realizowanych projektow
odbudowy we wtasnej strefie odpowiedzialno$ci, kontrola gtéwnej arterii komunikacyjnej (trasa
Kabul-Kandahar), szkolenie armii afganskiej i policji. VII zmiana Polski Kontyngent Wojskowy
Afganistan, http://isaf.wp.mil.pl/plik/file/7_zmiana/informator_7_zmiana.pdf (dostep 28 XII 2017)

224 Podsumowanie VII zmiany (komunikat), https://finanse.wp.pl/podsumowanie-vii-zmiany-pkw-
afganistan-komunikat-6116320163575937a (dostep 28 XII 2017).

225 W dniach 6-15 kwietnia 2010 mialy miejsce publiczne wystapienia przeciwko wladzy prezy-
denta Kurmanbeka Bakijewa. Ich skutkiem byl upadek jego rzadéw i przejecie wtadzy przez rzad
tymczasowy na czele z Roza Otunbajewa. W trakcie zamieszek istar¢ z policja zginelo 85 osob.
Znaczenie Kirgistanu zawsze wynikato z faktu, iz realnie $cieraly sie tam dwie strefy wplywow —
rosyjska i amerykanska. W jednym panstwie istnialy dwie bazy z wymienionych wczesniej panstw.
V. Cheterian, Rewolucja na nowo, ,,Le Monde diplomatique” (edycja polska) 2010, nr 5 (51), http://
monde-diplomatique.pl/LMD51/index.php?id=1_3 (dostep 28 XII 2017).

226 VII zmiana wystartowata, 27.04.2010, http://isaf.wp.mil.pl/pl/1_932.html (dostep 28 XII 2017).
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z Inowroclawia, 3 putkiem drogowo-mostowym z Chetmna, 10 Brygada Lo-
gistyczng z Opola, Centralng Grupg Dzialan Psychologicznych z Bydgoszczy,
Centralng Grupa Wsparcia Wspdtpracy Cywilno-Wojskowej (CIMIC) z Kielc
Zandarmerii Wojskowej. Z oficjalnych informacji dostepnych na interneto-
wych stronach ministerialnych mozna dowiedzie¢ si¢ o licznych projektach
realizowanych w trakcie VII zmiany, m. in.: o0 odbudowie drogi w stolicy pro-
wincji Ghazni, rozbudowie sieci wodociggowej w stolicy prowingji, budowie
hydroelektrownii w miejscowosci Gelan oraz pierwszego przedszkola w Gha-
zni, organizacji seminarium nt. praktyk dobrego rzadzenia, uzaleznien i praw
kobiet, budowie punktu konferencyjnego dla 500 0séb, pracach renowacyj-
nych przy mauzoleum Al.-Biruniego?”. Do sukceséw zaliczano wyelimino-
wanie 239 rebeliantéw, pochwycenie 243 partyzantéw i unieszkodliwienie
kilku ton materiatéw wybuchowych?*. W operacji wzieto 2600 zolnierzy*>,
natomiast §mier¢ poniosto 6 zolnierzy, okolo 40 zolnierzy zostalo rannych®*.
Celem niniejszej analizy jest zaprezentowanie VII zmiany w Afganistanie
z perspektywy zolnierza. Analiza nie jest w zaden sposdb odzwierciedleniem
oficjalnych relacji z operacji pokojowej. Pokazuje codzienne obowigzki zot-
nierza, trud sluzby za granica, relacje z Afganczykami oraz wymagania, z ja-
kimi muszg sobie radzi¢ szeregowi zolnierze. Jest to analiza case study, pole-
gajaca nie tylko na relacji z dziennika z misji, ale bezposrednich rozmowach
z Autorem ksigzki ,,Raport Borsuka. ISAF - nie dla idiotéw” . Dodatkowych
informacji dotyczacych misji stabilizacyjnych w Afganistanie dostarczajg zro-
dla dziennikarskie, opublikowane i dostepne wspomnienia Zotnierskie.
»Raport Borsuka” jest pierwsza wydang drukiem relacjg zolnierza Woj-
ska Polskiego, biorgcego udzial w misji w Afganistanie. Wspomnienia zo-
staly opublikowane pod jego wlasnym nazwiskiem, co w rzeczywistosci
wymagalo od autora niematej odwagi*'. Robert Polak (rocznik 1973) jest
sierzantem WP. Stuzyl w 6 Brygadzie Powietrznodesantowej w Krakowie,
3 Brygadzie Zmechanizowanej w Lublinie, 1 Dywizji Zmechanizowanej
z Legionowa oraz 2 Hrubieszowskim Putku Rozpoznawczym. Uczestniczyt
w misjach WP poza granicami kraju. Byt w Syrii, dwukrotnie w Kosowie,
dwukrotnie w Iraku oraz Afganistanie. Odznaczony Gwiazdg Iraku (dwu-
krotnie), Gwiazda Afganistanu oraz Krzyzem za Dzielnoé¢. Po zakoncze-
niu sluzby zdecydowal si¢ na zalozenie firmy ,,BORSUK” zajmujacej si¢

227 VII zmiana Polski..., s. 3.

228 A. Weber, VII zmiana zakoticzyta misje, 28.10.2010, http://isaf.wp.mil.pl/pl/1_1170.html (dostep
28 XII2017).

229 Niektore zrodta podaja liczbe 2500 Zotnierzy.

230 Podsumowanie VII zmiany.....

231 Okazalo sig, iz jak do tej pory nie spotkaly Autora zadne nieprzyjemnosci ze strony przetozonych
zwigzane z opublikowaniem wspomnien. Nawet odebral gtosy uznania od niektdrych oficeréw.
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m. in.: szkoleniami militarnymi i strzeleckimi. Obecnie jest studentem stu-
diéw drugiego stopnia bezpieczenstwa narodowego w KUL. VII zmiana
w Afganistanie czyli wydarzenia opisane w dzienniku naleza, w opinii eks-
pertéw, do jednych z najtrudniejszych i najkrwawszych. Dziennik jest pisa-
ny jezykiem kolokwialnym, pelnym emocji, zdarzaja si¢ inwektywy. Aczkol-
wiek nalezy pamigta¢, ze raport powstal w trakcie zagrozenia zycia autora,
aktywnie uczestniczyl on w éwczesnych wydarzeniach®?. Dziennik pisany
jest niemalze z dnia na dzien, adresowany do kolegow, ktdrzy juz wczesniej
prosili go o tego typu kroétkie relacje z poprzednich misji. R. Polak wczesniej
nie zdecydowal si¢ na napisanie dziennika, chociaz jak sam stwierdzit w wy-
wiadzie poprzedzajacym dziennik ,(...) napisalem kilka stron i to zarzuci-
fem. Nie widzialem wigkszego celu. Nikt by nie uwierzyl... Tutaj pisalem
i wysytalem do moich kolegéw (...), ktérzy mnie dopingowali”**. Warto
postawi¢ pytanie dlaczego R. Polak zdecydowat si¢ na wyjazd na operacje¢
do Afganistanu. Okazuje sie, iz nie byly to powody wynikajace z wynagro-
dzenia (okoto 10 tys. za narazanie zycia, jak to sam okreslil, nie byto to zbyt
duzo), natomiast dla autora byla to swego rodzaju przygoda, chec¢ sprawdze-
nia si¢ jak sam mowil: ,,zawsze jest tego za malo, zawsze czlowiek chce cze-
go$ wigcej. Adrenalina. W wigkszosci miatem przyjemnos¢ stuzy¢ z takimi
facetami”®*. Podobne konstatacje mozna ustysze¢ od wiekszosci zolnierzy
odpowiadajacych na tego typu pytanie. Minimalizuja znaczenie finanséw
oraz mozliwosci rozwoju drogi kariery*>. Nieco odmienne wyjasnienie
uczestnictwa w misji zaprezentowal w swoim dzienniku kapral Jacek Dut-
kiewicz. Pojechal na misje, poniewaz chcial si¢ uczy¢, doskonali¢, zdoby¢
dodatkowe osobiste doswiadczenie**. W tym przypadku ujawnila si¢ po-
stawa profesjonalisty, ktory chce poszerza¢ swoje kompetencje zawodowe.
Niniejsze rozwazania zostaly podzielone na nastepujace zagadnienia
problemowe ulatwiajace analize: warunki, stuzba i codzienne obowiazki,
relacja zolnierz-oficer, relacje z ludnoscig tubylcza. Uzupelnieniem analizy
jest zastosowanie licznych cytatow, poniewaz oddaja realia i trudy opera-
cji pokojowej w Afganistanie’”. ,Raport Borsuka” ma dodatkowa warto$¢
analityczng, jest skrupulatnie, niemalze codziennie, pisanym dziennikiem
w trakcie misji stabilizacyjnej. Podobny charakter publikacji maja wspo-
mnienia starszego kaprala Jacka Dutkiewicza, uczestnika IX zmiany w Afga-

232 M. Baranowski, Wstep, (w:) Raport Borsuka. ISAF - nie dla idiotéw, R. Polak, O$wiecim 2015, s. 7-8.

233 (...) Wystano nas tam na wojne. I robilisSmy swoje — rozmowa z sierz. Robertem Polakiem (Lublin,
1811 2015), (w:) Raport Borsuka. ISAF - nie dla idiotéw, R. Polak, O$wiecim 2015, s. 28.

234 Ibidem,s. 22.

235 M. Rigamonti, M. Rigamonti, Straty. Zolnierze z Afganistanu, Warszawa 2015, s. 11, 33, 61, 118.

236 J. Dutkiewicz, M. Ogdowski (red.), Dziennik dowédcy Rosomaka, Ghazni 2011 * Krakow 2017, s. 144.
237 Z cytatéow usuwano inwektywy, stowa niecenzuralne.
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nistanie, wydane i opracowane pos$miertnie przez Marcina Ogdowskiego
w 2017 roku*®. Analiza , Dziennik dowddcy Rosomaka” pozwala na sfor-
mulowanie wniosku, iz jest on w swej tresci niezwykle podobny do ,,Rapor-
tu Borsuka”. Oba dzienniki sg pisane niemal codziennie, przesylane droga
mailowy, opisuja stuzbe i obowiazki zolnierskie, pisane jezykiem kolokwial-
nym, jednakze deskrypcja kpr. J. Dutkiewicza jest klarowniejsza, zawiera
wigcej szczegolow akeji**®. Natomiast wiekszos¢ relacji dostepnych na rynku
wydawniczym powstala post factum inie s3 to publikacje napisane przez
zolnierzy. Blogi Marcina Ogdowskiego, powstajace na biezaco, (zafganista-
nu.pl oraz bezkamuflazu.pl) oraz publikacje s3 relacjami dziennikarza**,
obserwatora misji stabilizacyjnej, podobnie relacje Piotra Langenfelda sa
réwniez obserwacjami dziennikarza, fotoreportera. Relacje zolnierskie ge-
neralnie powstaly post factum np. m. in. ptk. Grzegorza Kaliciaka®*!. Jedynie
ksigzka ,,Al Kut ostatnia zmiana” (opisujaca ostatnig zmiane PKW w Iraku)
zaczgla powstawaé w ostatnim miesigcu trwania misji**%.

Pierwszg baza w trakcie VII zmiany w Afganistanie dla Roberta Po-
laka byla Fire Base (FB-baza ogniowa) w GIRO. Bazy ogniowe s3 zazwy-
czaj wysunietymi bazami o bardzo ubogim wyposazeniu. W niewielkim
stopniu przypominaja duze bazy (np. Bagram), ktérych gtéwnym celem
jest stworzenie warunkow jak najbardziej zblizonych do domowych
(czyli de facto amerykanskich). Taka baz¢ mozna poréwna¢ do mate-
go miasteczka, zapewniajacego podstawowe potrzeby zolnierzy. Sg tam
sitownie, sale kinowe, salony fryzjerskie, sklepy np. Adidasa czy Har-
leya-Davidsona®®’. Bagram z logistycznego punktu widzenia jest miej-
scem przerzutu zolnierzy, rozlokowanych po calym Afganistanie***. Opis
bazy ogniowej rozpoczyna si¢ prozaicznie. ,,Sg kontenery z prysznicami.
I duzo wody do mycia i prania. Jest siedem pralek, w tym cztery auto-
matyczne, tylko ze zepsute. Dajg rade tylko wirnikowe Franie. Wszedzie

238 Ibidem, s. 352.

239 J. Dutkiewicz w odrdznieniu do R. Polaka podaje przyktady btednych decyzji dowodztwa misji (np.
zwolnienie poszukiwanego rebelianta ,,bo nie wiadomo bylo co z nim zrobi¢”), przyktady btednego
zarzgdzania mienieniem wojskowym. Najwiecej kontrowersji budzita decyzja dowoddztwa misji
dotyczaca ¢wiczen w trakcie misji. Ibidem, s. 242, 261, 279.

240 M. Ogdowski, Z Afganistanu.pl, Alfabet polskiej misji, Poznan 2011, s. 256.

241 G. Kaliciak, Karbala. Raport obrony z City Hall, Warszawa 2015, s. 200; G. Kaliciak, Afganistan.
Odpowiedzie¢ ogniem, Warszawa 2016, s. 184.

242 AL Kut ostatnia zmiana jest tzw. biatym krukiem. Ukazalo si¢ tylko 500 egzemplarzy i wszystkie
zostaly rozprowadzone wérdd zolnierzy oraz ich rodzin. ,Gazeta Lubuska” publikowala
fragmenty ksiagzki na swoich tamach. Piszemy o tym, co czulismy w Iraku. «Al Kut. Ostatnia
zmiana» cz. I- bez cenzury, 14. 11.2009, http://www.gazetalubuska.pl/artykuly-archiwalne/
art/7821425,piszemy-o-tym-co-czulismy-w-iraku-al-kut-ostatnia-zmiana-cz-i-bez-cenzury,id,t.
html (dostep 28 XII 2017)

243 P. Langenfeld, Afganistan. Dotknglem wojny, Ustron 2011, s. 20-21.

244 A. Wojtacha, Kruchy 16d, Warszawa 2012, s. 209.
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piach i kamienie, i pelno kurzu. Nie ma szamba”.**> Toalety zostaly za-
stapione dolami w ziemi, natomiast odchody i §mieci sg palone w becz-
kach. ,,Baza jest mala, z nami jest tu 150, o jaki$ 50 za duzo. Polozyli nas
w tzw. Cegielni. W osiemnastu §pimy w budynku bez okien, okna sg, ale
wypelnione workami. Sam beton i cegly. Szukamy na wysypisku styro-
pianow i przyklejamy je do $cian. Bedzie cieplej i jasniej (...).Warunki
prezentowane w dzienniku nie odbiegaja od warunkéw poligonowych,
znanych zolnierzom. Podobne opisy baz ogniowych odnajdujemy m. in.
w: relacji dziennikarza i fotografa Piotra Langenfelda, ktory przebywal
w Afganistanie w 2009 r. na wiosne oraz w trakcie wyboréw prezydenc-
kich?*® oraz w ,,Dzienniku dowddcy Rosomaka”.

Dziennik z duzg precyzja oddaje przebieg calej misji, poszczegdlne ataki
na baze, zniecierpliwienie w stosunku do dowddztwa, ktére nie wyraza zgody
na adekwatng reakcje na zaczepne ataki***. Pomimo wielokrotnego ostrzatu
bazy ogniowej w GIRO dowédztwo bazy nie podejmowalo akcji odwetowe;.
Z jednej strony najprawdopodobniej nie chciano prowokowa¢ odwetu ze stro-
ny atakujacych, natomiast z drugiej brak odpowiedzi ze strony atakowane;j
zwiekszat ataki przeciwnika®®.

Relacje z Afganczykami w wielu zrédlach sa prezentowane w odmien-
ny sposob - od pozytywnych po negatywne. Wynika to m. in. ze zdywer-
syfikowanej etnicznie sytuacji w kraju®° oraz trudnej historii. W ,,Rapor-
cie Borsuka” odnajdujemy pozytywne osobiste relacje z Afganczykami*'.
Sierz. R. Polak wspomina stuzbe z cztonkiem Asian Security Guard (ASD),
dowiadujemy sie z niej o trudnych relacjach w Afganistanie (talibowie ob-

245 R. Polak, Raport Borsuka. ISAF - nie dla idiotéw, O$wiecim 2015, s. 38.

246 P. Langenfeld, op. cit., s. 154.

247 ]. Dudkiewicz, op. cit., s. 29.

248 R. Polak, op. cit., s. 52.

249 M. Ogdowski, Aktualna sytuacja w PKW, 15.06.2010, http://zafganistanu.pl/?m=201006 (dostep
28 XII 2017).

250 Afganistan jako panstwo ma nie tylko skomplikowana historie, sytuacje geopolityczng, ale i struk-
ture spoteczng. W kraju zamieszkuje szereg mniejszoéci etnicznych, m. in. Pasztunowie ok. 42%,
Tadzycy ok. 38%, Hazarowie ok. 10% oraz Uzbecy ok. 9 % (dane szacunkowe). Pasztunowie
dominowali w sferze politycznej przez ostanie 250 lat Afganistanu. Cechg tej grupy etnicznej
jest podzial na plemiona, grupy i rodziny. Obecni na calym terytorium kraju. Posiadaja wlasny
niespisany kodeks honorowy: ktérego najwazniejszymi wartosciami s3: réwnos¢, mestwo,
konieczno$¢ obrony honoru, gos$cinnoé¢ iuczciwo$¢. Tadzycy, najlepiej wyksztalcona grupa
etniczna w kraju, dominujg w najwigkszych miastach, nie maja wewnetrznych podzialéw.
Hazarowie (uwazani za potomkéw Dzyngis-chana), zajmuja bardzo niska pozycje, poniewaz s
szyitami. Uzbecy zajmuja si¢ przede wszystkim rolnictwem, zamieszkuja glownie na pétnocy.
K. Korzeniewski, Gdzie regulg jest brak regut, Warszawa 2006, s. 119, G. Indulski, M. Keskrawiec,
Afganistan. Po co nam ta wojna?, Warszawa 2007, s. 34, J. Modrzejewska-Le$niewska, Afganistan,
Warszawa 2010, s. 22-26.

251 Interesujace, iz w trakcie oficjalnego spotkania Afganczyk, przedstawiciel wladzy, chcial poczestowad
gosci haszyszem, nie mégl zrozumie¢, iz to jest karalne. R. Polak, op. cit., s. 52.
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cieli reke bratu Afganczyka)®*2. Nieco inaczej s3 prezentowane relacje jesli
chodzi o wspoélprace wojskowa. Okazuje sie, iz gdy sierz. R. Polak prze-
bywal w bazie Bagram, mozna byto zauwazy¢ pewna prawidlowos¢. Tak
okoto 5 minut przed ostrzalem pracujacy w bazie Afganczycy opuszczali
swoje stanowiska.”* Podobne uwagi odnajdujemy w relacji P. Langenfelda
dotyczacej m. in. przekazywania informacji przez Afganczykéw (tzw. in-
formatorzy), ktérzy réwnie czesto wprowadzali w btad sity sojusznicze®*.
Z relacji sierz. Szymona Mutwickiego dowiadujemy sig, iz akcje przepro-
wadzone wspolnie z afganska policja czgsto konczyly si¢ niepowodzeniem,
poniewaz otwarcie wspolpracowali z talibami®*®. Z relacji kpr. J. Dutkie-
wicza w przypadku wspolpracy z Afganiczykami pojawial si¢ nieco inny
problem. W trakcie nocnych wyjazdéw zdarzalo sie, iz afganska policja
atakowala sojusznicze patrole (jakby nie znajac polozenia sojusznika, nie
identyfikowali ich w nocy, wynikalo to najprawdopodobniej z faktu, iz nie
posiadali noktowizoréw)>¢. Przyczyn wspolpracy pomiedzy policja a ta-
libami bylo kilka m. in.: strach, przekonania lub pienigdze*’. Problemem
w afganskich sitach zbrojnych bylo niskie morale. Jedynym i najwazniej-
szym powodem do zaciggniecia si¢ do armii byla perspektywa duzych i re-
gularnie wyplacanych, jak na warunki danego kraju, zarobkéw. Nie udato
si¢ przez ostatnie lata wytworzy¢ etosu armii, stuzacy w niej Afganczycy
nie mieli i nadal nie majg prestizu i powazania spotecznego. Tworzenie
etosu armii utrudniajg nadal istniejace zobowigzania (lojalno$¢) wobec
klanu (rodu), nastepnie Allaha ijego ziemskich posrednikéw, natomiast
na samym koncu wobec panstwa. Dodatkowym problemem Afganista-
nu jest to, iz jego mieszkancy nie maja poczucia tozsamosci narodowej
(mieszkancy prowincji nie wiedza, Ze s3 Afganczykami). Wynika to m.in.
z niskiego poziomu wyksztalcenia (analfabetyzm). W sitach afganskich
kolejnym problemem jest dezercja, stale utrzymujaca si¢ na poziomie
30%, nasilajaca si¢ w przypadku zblizajacej si¢ ofensywy talibow>®.

Po zmianie przez sierz. R. Polaka bazy w GIRO na Fire Operation Base
w GHANI (9 maja) mozna zauwazy¢ eskalacje dziatan operacyjnych. Przy-
kladem byta operacja w ,,Czterech Katach®® z dnia 14 maja, ktora zakon-
czyla si¢ sukcesem. Ujeto rebelianta w trakcie podkladania fadunku IED.

252 Ibidem,s. 93.

253 Ibidem, s. 59.

254 P.Langeneld, op. cit., s. 34.

255 Jest to opinia sierzanta Szymona Mutwickiego, uczestnik misji w Iraku (2004) i w Afganistanie (2007).
M. Rigamonti, M. Rigamonti, Straty. Zotnierze z Afganistanu, Warszawa 2015, s. 120.

256 J. Dutkiewicz, op.cit., s. 105.

257 P.Langeneld, op. cit., s. 98.

258 T. Otlowski, Cmentarzysko imperiow. Afganistan 2001-2014, Warszawa 2012, s. 58.
259 Baza FOUR CORNERS.
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Przechwycono kilka wyrzutni rakiet i kilka 107-ek. Autor zwracal uwage
na jeden czynnik, iz bez amerykanskiego wsparcia lotniczego nie udaloby
sie zrealizowa¢ zadania®®. Sukcesy wiekszo$ci dzialan operacyjnych byty
w duzej mierze uwarunkowane wsparciem z powietrza. Jest to nie tylko
obecne w relacji R. Polaka, ale i P. Langenfelda, ktéry uczestniczyt, jako
obserwator, w zakladaniu Observation Point ,,Buckle Eye”**'. Dzialania Ta-
libéw w trakcie VII zmiany byly coraz lepiej skoordynowane i zorganizo-
wane. Swiadczy o tym operacja ataku na baze Bagram przeprowadzona
przez talibéw 20 maja**. Kolejne dzialania operacyjne pokazuja nie tylko
trudnosci codziennej stuzby, problemy ze sprzetem, brak czesci zamien-
nych®®. Podobny problem porusza M. Ogdowski na swoim blogu?%*.

W dzienniku znajdujemy opis codziennej stuzby jako dowddcy ochro-
ny. Stuzba pelniona przez 24 godziny (28 maja). Do obowiazkéw dowddcy
nalezy oglaszanie alarmu na wypadek ostrzalu lub ataku na baze, ponadto
podlegaja mu wieze i brama wjazdowa. Na posterunkach na poszczegdl-
nych wiezach zmiana nastepuje co 4 godziny, obstawiana jest przez inng
komorke z bazy, np. lotnikow, logistyke, sztaby itp?*°. Niemalze po pdtmet-
ku misji, ujawnia si¢ zmeczenie i wyczerpanie organizmoéw zolnierzy?s.
R. Polak wskazuje, iz pomimo zmeczenia wykonywali swoje obowigzki*®’.
Watek zmeczenia pojawia si¢ m. in. we wspomnieniach starszego szere-
gowego Lukasza Flajszera®® oraz w relacji P. Langenfelda®®. J. Dutkiewicz
prezentuje zmeczenie zolnierzy w kontekscie 10-12 godzinnych wyjaz-
dow, ktore przyczyniato sie¢ do zwigkszonej ilosci wnioskéw o rotacje do
kraju (oficjalnie zolnierze podawali ,problemy rodzinne”, nieoficjalnie
dochodzit jeszcze czynnik braku poczucia bezpieczenstwa na misji)*.
Duzym przedsiewzigciem logistycznym w ,,Raporcie Borsuka” byla ope-
racja w Nani z 9 lipca, w ktdrej braly udzial znaczace sity operacyjne, za-
konczyla si¢ sukcesem, poniewaz wszyscy bioracy udzial w akcji wrdcili

260 Cytat oddaje pewng zaleznos¢. ,Oczywiscie nie byloby sukcesow, gdyby nie Amerykanie ze swoimi
Black Hawkami. Nasze $migla nie lataja w nocy” Ibidem, s. 60.

261 P.Langenfeld, op. cit., s. 109-126.

262 Ibidem,s. 63.

263 Ibidem, s. 64-65.

264 M. Ogdowski, Dawcy po ajdikach, 27.06.2010, http://zafganistanu.pl/?m=201006, dostep 28 XII 2017.

265 Autor w dzienniku nie kryje dystansu do oficeréw oraz kadr zarzadzajacych wojskiem. Ibidem, s. 67.

266 W dzienniku znajdujemy nastepujacy opis: ,wkrada sie zmeczenie do plutonu. Kierowcy juz
majg dosy¢. Wezoraj wrocilismy o 20 z patrolu, a 0 4 rano nastepny patrol. Faceci w sztabie nie
maja pojecia, ze jest tylko jeden pluton do patroli. Kierowcy sa na chodzie po dwanascie godzin.
Wieczorem nawet poktécilismy si¢ o to z dowddca plutonu, ale on chce zosta¢ kiedys kapitanem
i orzemy”, Ibidem, s. 70.

267 Opis celowosci niektorych zadan budzi watpliwosci R. Polaka. Ibidem, s. 70, 77-78.

268 M. Rigamonti, M. Rigamonti, op. cit. s. 98.

269 P.Langenfeld, op. cit., s. 135.

270 J. Dutkiewicz, op. cit., s. 230.
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bez uszczerbku na zdrowiu, aczkolwiek zolnierze wlacznie z sierz. R. Po-
lakiem zostali wysadzeni w niewlasciwym miejscu®”".

Z oficjalnych komunikatéw dowiadujemy sie, iz polscy zolnierze czu-
wali nad przebiegiem wyboréw parlamentarnych w Afganistanie. W okresie
krétko przed wyborami, jak i w trackie ich trwania, w poszczegélnych pro-
wincjach bylo wiele zamachéw. Mieszkancy poszczegdlnych dystryktow, byli
zastraszani do tego stopnia, iz wjednym dystrykcie glosowaly 3 osoby*”.
W dniu wyboréw dokonano atakéw rakietowych na Kabul oraz polozone na
wschodzie tego kraju miasto Dzalalabad, pézniej doszio do ataku rakietowe-
go w prowincji Nangarhar, w trzecim ataku zginely dwie osoby*”. Tego dnia
z ,Raportu Borsuka” dowiadujemy sie o ostrzale bazy i wybuchu improwi-
zowanego tadunku wybuchowego (IED) za rosomakiem sierzanta R. Polaka.
Dwoch zolnierzy zostato rannych®”*.

Wydaje sie, iz nie ma Zolnierza, ktory byl na misji stabilizacyjnej i nie
posiada objawéw stresu pourazowego. W mniejszym lub wigkszym stopniu
dzialania operacyjne s3 obecne w §wiadomosci ich uczestnikow. Warto przy-
toczy¢ cytat z dotyczacy wyjazdu autora ,,Raportu Borsuka” na IX zmiane do
Iraku: ,,bytem pewny, ze nie wroce. Do konteneréw dla biednych wyrzucitem
wszystkie ubrania. Zostawitem jedne jeansy, jedna bluze. Chodzito o to, zeby

271 ,0 3.40 ladujemy wysiadamy w polu nieopodal wioski. Roztropnie nie montowalem noktowizo-
ra na helm. Zanim si¢ ogarnelismy, zaczelo $wita¢. Idziemy na swoje miejsce inagle spotykamy
Amerykanéw. Co$ tu nie gra, nie powinno ich tu by¢. Po 300 metrach wchodzimy na droge, dowddca
kaze mi jg obstawi¢, méwi, Z to tu. Mnie pasuje, cho¢ co§ mi méwi, ze nie jesteSmy w dobrym miejscu.
Stoimy przy wielkiej kampandzie, dziele druzyne na dwie strony izaczynamy ,dziata¢”. Po chwili
jestem pewny, ze nie jesteSmy na naszym miejscu, gdy widze droge i Rosomaki na niej. Wedltug planu
mieli$my by¢ z drugiej strony wioski. Akcja przebiega chyba sprawnie, nawet adrenalina podskoczyta,
gdy blisko nas rozlegly sie strzaly. Polezeliémy troche w dole, ale po 15 minutach nam si¢ znudzito.
Zreszty zaraz byl koniec akcji. Wyszedtem z tego nie najgorzej, bo nie musieliémy duzo chodzi¢. Akcja
przyniosta sukces. Znaleziono paczke¢ amunicji do AK. O 8.00 bylismy juz na DFAC-u na omlecie.
Przezyli$my, wiec akcja byta sukcesem, cho¢ prawde powiedziawszy batem si¢ troche — czym bardziej
zlozona akcja, tym wigcej ofiar. Okazalo sie, ze piloci si¢ pomylili i wysadzili nas nie w tym miejscu, co
trzeba. Pomylka pilotéw, nie przeszkodzita w realizacji zadania calo$ci zadania, gorzej bytoby, gdyby
doprowadzita do strat w ludziach i sprzecie”” Ibidem, s. 86-87.

272 E. Graham-Harrison, P. Tait, R. Popeski, Afghanistan announces last set of election results, https://
af.reuters.com/article/worldNews/idAFTRE6B01YQ20101201?sp=true (dostep 27 XII 2017)

273 Ataki rakietowe przed otwarciem lokali wyborczych, https://euroislam.pl/ataki-rakietowe-
przed-otwarciem-lokali-wyborczych/ (dostep 27 XII 2017)

274 W dzienniku odnajdujemy opis dziatann operacyjnych z dnia wyboréw parlamentarnych, wéwczas
jedna rakiet wpadta w namiot 2. Kompanii. Bylo trzy osoby poparzone. Wystano sierz. R. Polaka
jako ,,odwod ORF-u i stalo sie, to czego zawsze si¢ obawialem. Na szczescie Afganiczyk sie zagapit i za
pozno odpalit ten tadunek. IED wybucht za wozem. Gdy si¢ zakurzylo, te kilka sekund, gdy zapytalem
czy nikomu nic sie stalo ... dla mnie bylo wiecznoscig. Piotrek i Mariusz byli na zewnatrz wozu. Ulga,
ze 7yja, a potem strach, gdy Piotrek moéwi, ze dostal. Na szczescie mieliémy na pokladzie medyka.
Pomogtem mu pocig¢ mundur i opatrzy¢ reke. Dopiero po powrocie do bazy okazalo sie, ze Maniek
tez oberwat (...). Rzecznik PKW Afganistan w wywiadzie dla prasy stwierdzil, ze wybory przebiegly
ze wzglednym spokojem, nic powaznego nie zanotowano. W sumie 7 poszkodowanych jednego dnia,
nic powaznego w sumie”. Rozbieznoé¢ pomiedzy komunikatami prasowymi a rzeczywisto$cig misji
stabilizacyjnej jest znaczaca. Ibidem, s. 108.
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zona nie miala potem problemdéw z moimi rzeczami” *>. Autor nie potrafit
uzasadni¢ racjonalnie swojego dziatania, po prostu mial takie przeczucie.
Zdaniem R. Polaka stresu pourazowego nie da si¢ unikng¢, Zolnierze posia-
daja kontakt z psychologami z Domu Weterana, ale zaznaczyl, ze czasami
biurokracja uniemozliwia leczenie Zolnierzy. Leczenie zolnierzy na Szase-
réw znacznie odbiega od standardow stosowanych np. w bazie Ramstein?’.
W ,Raporcie Borsuka” oraz ,,Dziennik dowddcy Rosomaka” brakuje opisu
relacji pomiedzy zolnierzami, tej swoistego rodzaju wspdlnoty, ktdra rodzi si¢
w dzialaniach operacyjnych. Najprawdopodobniej dlatego, iz adresatami obu
raportow byli zolnierze oraz ich rodzina. Opisy wiezi i jej charakterystyki od-
najdujemy w cytowanej publikacji Rigamontich*”.

Jako odrebne zagadnienie, wydaje sie, iz nalezy potraktowac relacje zol-
nierz-oficer. W caloéci pamigtnika ,Raport Borsuka” w réznych miejscach
przewija sie ten watek. Trzeba otwarcie skonstatowac, iz w dzienniku jest wie-
le negatywnych uwag pod adresem przetozonych. Niejednokrotnie wynikato
to, jak wolno sadzi¢, z trudnych warunkéw organizacji misji oraz niedomagan
sprzetu wojskowego. Aczkolwiek autor pomimo krytyki otwarcie stwierdza,
iz ,wiadomo, ze oficer czasem musi szczeka¢ na podkomendnych, ale przede
wszystkim powinien o nich dba¢. Wladza w pewnym sensie to stuzba Zolnie-
rzom. Na pewno zlym oficerem jest, kto nie stucha rad, a chce wykonac¢ kazde
zadanie za wszelka cen¢ swoja metoda — nie pyskujcie i naprzéd. W Afgani-
stanie, mialem na szczgscie takiego oficera, ktdry potrafil z nami rozmawiac,
czasami wytlumaczy¢, o co chodzi, dlaczego robimy tak i tak. Wiem, ze tez
czesto walczyl o nas. Chociaz, kiedy mu si¢ nie udawalo, na nim skupialismy
swoje niezadowolenie”®. Autor przyznaje, iz jest bariera miedzy oficerami
a zolnierzami, $wiadczy o tym wypowiedz: ,niestety nigdy nie spotkatem sie
z sytuacja, w ktorej oficer awansujac podziekowaltby swoim Zolnierzom™””.
Przeciez to dzigki wytrwalos$ci, wytrzymatosci, wykonywaniu przydzielonych
zadan poszczegélnym zolnierzom iich jednostkom organizacyjnym, funk-
cjonuje wojsko, awansuja oficerowie i generalicja. Jak to juz wczesnie zosta-
fo wspomniane kapr. J. Dutkiewicz, wielokrotnie otwarcie krytykuje swoich
przelozonych, ich sposéb myslenia, podejmowania decyzji**°.

275 (...) Wystano nas tam..., s. 23.

276 Ibidem, s. 23-24.

277 M. Rigamonti, M. Rigamonti, op. cit., s. 30, 59.

278 Ibidem, s. 25. 21 czerwca odbyta si¢ wizyta prezydenta, ministréw spraw zagranicznych oraz obro-
ny. R. Polak, op. cit., s. 81 i91. Radykalniejsze spojrzenie na problem WP prezentuje J.Dutkiewicz.
Por.: J. Dutkiewicz, op. cit., s. 332.

279 Problem relacji pomiedzy szeregowym a oficerem jest duzo bardziej ztozony. Wynika on z sposobu
dowodzenia, armig, problemu przywédztwa w armii. W inny sposob sa te problemy rozwiazywane
w armii amerykanskiej anizeli w polskiej, litewskiej, rosyjskiej czy np. ukrainskiej.

280 Ibidem, s. 41,92, 101, 102, 113, 115, 120, 122, 187, 230, 242.
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»Raport Borsuka” nie przedstawia VII zmiany z perspektywy sukcesow
czy porazek jakie odnidst kontyngent. Nie wymienia poszczegdlnych zadan,
projektéw inzynieryjnych obecnych w licznych dokumentach dostepnych pu-
blicznie. Pokazuje proze zycia na kontyngencie codzienne obowiazki, stuz-
be, trudnosci dnia codziennego. De facto metoda indukcyjna, od szczegotu
do ogélu, poznajemy funkcjonowanie operacji pokojowej. Nalezy zauwazy¢,
iz jest to subiektywny obraz powstaly na skutek przezy¢ i doswiadczen sierz.
Roberta Polaka. Niezwykle wazny jest aspekt edukacyjny tego typu dzienni-
kéw. W niniejszej analizie zabraklo opisu uzywanego sprzetu wojskowego,
poniewaz nie byto to zawarte w celach analizy. Najwazniejsze byta deskryp-
cja VII zmiany w Afganistanie z perspektywy Zolnierza, jego przezy¢, emo-
cji, doswiadczen z tamtego okresu. Analiza raportu pokazuje jak bardzo po-
trzebne sg tego relacje i $wiadectwa przedstawiajace realia misji pokojowych.
W polskiej filmotece, stosunkowo nie tak dawno, pojawit si¢ obraz filmowy
pt. ,Karbala”®! przedstawiajacy dzialania zolnierzy polskich w Iraku. Powstal
on na podstawie wspomnien pplka Grzegorza Kaliciaka, obroncy City Hall.
W koncéwece filmu padaja znamienne stowa: ,,Nie bylismy do tego przygoto-
wani’, ale i nie tylko tam, np. w wywiadach zolnierzy, ktérzy tam stuzyli**~.

Podsumowujac niniejsza analize warto postuzy¢ si¢ cytatem z ostatnich
stron dziennika: ,,Czy bylo warto? Mnie i innym, ktérym sie udalo si¢ wro-
ci¢ bez wiekszych uszkodzen fizycznych, mozna powiedzie¢, ze byto warto.
Zobaczylem kraj, ludzi i kto tak naprawde jest ,terrorystg” na tym swiecie;
sprawdzilem sie w pewnym wzgledzie. A ci, ktérym sie¢ nie poszczescito? Od-
dali zycie i zdrowie za cudze interesy. Tylko, ze to takie polskie”**. Sceptyczne
stanowisko zolnierza, oceniajacego Polski Kontyngent Wojskowy. Czes$¢ ana-
litykow stwierdzi, iz jako uczestnik wydarzen nie powinien ocenia¢ wyzszych
rangg oficeréw WP, ich dzialan, nie kwestionowa¢ rozkazéw. Okazuje sig, iz
nie jest to pojedynczy gltos w polemice. Takich gloséw jest wigcej na forach
internetowych, blogach, relacjach z poszczegdlnych misji.
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W dzisiejszych czasach nowoczesne technologie s wielkim dobrem ludzko-
$ci ze wzgledu na to, ze stwarzaja mozliwosci niespotykane nigdy wczesniej,
jak nieograniczona komunikacja (w obrebie catego $wiata), blyskawiczny
przeplyw informacji oraz §ledzenie wydarzen z réznych stron globu. Niestety,
z drugiej jednak strony tak ogromny postep technologiczny stanowi znaczace
zagrozenie wolno$ci, na przykiad w sferze ekonomicznej, czy prawa do wybo-
ru informacji. Wobec gwaltownego rozwoju wszelakiej technologii pojawia
sie problem, poniewaz temat ten jest zazwyczaj jest podnoszony przez praw-
nikéw, ekonomistow, politologéw czy technikéw réznych dziedzin, jednakze
powinien on zainteresowac wszystkich ludzi ze wzgledu na to, iz nowoczesne
technologie penetruja kazda dziedzine zycia ludzkiego. W tej sytuacji pro-
blem jawi si¢ jako zjawisko zarzadzania technologia przez poteznych graczy
na globalnym rynku nie zawsze majacych czyste zamiary wobec swoich uzyt-
kownikow.

Nie ulega najmniejszym watpliwosciom, ze firmy takie jak Microsoft, czy
Apple maja niezwykle silng pozycje na europejskim rynku. Dzialalno$¢ tych
miedzynarodowych organizmdw czgsto prowadzi do naruszenia zasad przy-
jetych przez europejskie prawo, przede wszystkim praktyki monopolistycz-
ne. Sytuacja ta wynika z odmiennego rozumienia prawa przez strony ame-
rykanska i europejska. Komisja Europejska chcac broni¢ terenu, ktorego jest
straznikiem (wspodlny rynek) pozywa amerykanskie korporacje przed Trybu-
nat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej zadajac od nich zaplacenia wysokich
grzywien. O ile sprawa Microsoftu zakonczyla si¢ wydaniem ostatecznego
wyroku zmuszajacego do zaplacenia kary, to sprawa Apple caly czas si¢ toczy
i nie zostaly jeszcze wyczerpane wszystkie instancje odwotawcze od wyroku,
co oznacza, ze postepowanie nie zakonczylo si¢ ukaraniem amerykanskiego
giganta. Ponadto wcigz obecne jest ryzyko ponownego naruszania pozycji do-
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minujacej na rynku europejskim, jak i réwniez powaznych naduzy¢ w dzie-
dzinie obracania danymi poufnymi**. W tej sytuacji pojawia si¢ rowniez py-
tanie czy korporacje, ktére zdobyly tak mocng pozycje na rynku zdecyduja
sie z niej zrezygnowa¢ w obliczu mozliwosci nalozenia na nich kar oraz czy
kary te sa wystarczajace, aby zmusi¢ najpotezniejsze firmy do zaprzestania
nieuczciwych praktyk w celu obrony wtasnej pozycji.

W tym kontekscie nasuwa si¢ pytanie orozumienie pojecia wolnos¢.
Posiadanie komputera w rdznej postaci (stacjonarny, przenosny) stalo si¢
tak powszechne, iz wspolczesnie nie jest mozliwe wyobrazenie sobie funk-
cjonowania (praca, edukacja, zycie prywatne) bez tego typu sprzetu. Wraz
z popularyzacja komputeréw coraz mocniejsza pozycje zaczynali zdobywac
producenci oprogramowania (Microsoft) czy innowacyjnych telefonéw ko-
morkowych (Apple). Sytuacja ta sprzyjata sieganiu po coraz wigksza wladze
zaréwno na globalnym rynku ustug, jak i réwniez wobec uzytkownikow. Sta-
fo si¢ jasne, ze tak potezne organizmy korporacyjne zaczng wywieraé coraz
wigkszy wplyw nie tylko na galezie gospodarki, w ktérych partycypuja, ale
réwniez na wszystkich konsumentéw korzystajacych z ich produktéw. Chec
uzaleznienia klientow przez tak potezne korporacje prowadzi do sytuaciji,
kiedy w imi¢ dostepu do coraz popularniejszych nowinek technologicznych,
zaczynaja oni rezygnowac z czesci wolnosci osobistej poprzez zgode na roz-
szerzanie dzialalnosci gigantow w sferze ich prywatnosci. Wobec takiego sta-
nu rzeczy powstaje problem czy wspolczesny czlowiek wybiera wolnos¢ do
nieskrepowanego korzystania z wszystkich technologii czy wolno$¢ od zagro-
zen zwigzanych z nieograniczonym dostepem do wszelakich nowosci techno-
logicznych.

Microsoft vs Komisja Europejska

Microsoft (Nasdaq “MSFT” @microsoft) specjalizuje si¢ w napedzaniu
cyfrowej transformacji w erze inteligentnej chmury (IntelligentCloud) oraz
inteligentnych urzadzen (Intelligent Edge). Wywierajac powazny wplyw na
rynek, korporacja realizuje misje, ktorej gléwnym celem jest sprawienie, aby
poszczegdlne osoby oraz firmy osiggaly wigksze mozliwosci oraz wydajniej-
szg jakos$¢ pracy. Microsoft dostarcza platforme rozwigzan, ktore sg dla in-
nych firm fundamentem do rozwoju - lepszego zycia obywateli, transformacji
przedsigbiorstw, szkol, urzedow i ekspansji firm IT - Partneréw Microsoft —
ktoérzy tworza wlasne rozwigzania w oparciu o technologie amerykanskiego
giganta. Aspiracja oddziatu firmy w Polsce jest przyczynianie si¢ do powstania

284 U. Dolata, Apple, Amazon, Google, Facebook, Microsoft. Market Concentration —Competition -
Innovation Strategies, Institute for Social Sciences Organizational Sociology and Innovation Studies,
SOI Discussion Paper 2017-01, s. 13 - 17.

285 F. Koneczny, Obronié cywilizacje tacifiskg!, Fundacja Rozwoju Kultury Polskiej, Lublin 2002, s. 49 -50.
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Polskiej Doliny Cyfrowej, w ktorej technologia pozwala przyspieszy¢ rozwdj
polskich przedsigbiorstw i organizacji. Korporacja konsekwentnie dazy do
zmiany sposobu zycia, pracy i funkcjonowania ludzi, a takze sposobéw w jaki
sie ucza, bawia, wykorzystuja wolny czas oraz przede wszystkim komunikuja
sie ze soba za pomocg nowoczesnej technologii. Bedac liderem w obszarze
cloudcomputingu**, Microsoft nieustannie tworzy nowe ustugi i rozwigzania
oraz mechanizmy sztucznej inteligencji, ktoére pomagaja w transformacji in-
stytucji, przedsigbiorstw oraz calych galezi gospodarki. Microsoft Corpora-
tion powstal w 1975 roku w USA zalozony przez Billa Gatesa i Paula Allena
z siedzibg w Redmond w stanie Waszyngton, natomiast polski oddzial firmy
istnieje od 1992 r. W Polsce Microsoft jest reprezentowany przez blisko 500
menedzerdw i specjalistow, ktdrzy na co dzien wspieraja klientéw i partneréow
firmy w transformacji cyfrowej**’.

W 1998 roku Sun Microsystems zawiadomilo KE odnosnie dominujacej
pozycji Microsoftu jako dostawcy systeméw operacyjnych dla komputeréw
osobistych.W lutym 2000 roku KE wszczeta dochodzenie w sprawie antykon-
kurencyjnego postepowania Microsoftu (,,Sprawa nr COMP/C-3/37.7927).
Badane byly dwa gléwne problemy: brak informacji na temat interopera-
cyjnosci*®® oraz wlaczenie Windows Media Player do systemu operacyjnego
Windows. 21 stycznia 2001 r. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci stwier-
dzit miedzy innymi, ze protokoty Microsoftu s3 zaprojektowane w wysoce
wspolzalezny sposob: kazdy (zastrzezony) protokdt zalezy od poprawnej im-
plementacji innego (zastrzezonego) protokotu, aby dzialal poprawnie. Pelng
funkcjonalnos¢ i interoperacyjno$¢ mozna osiggna¢ tylko wtedy, gdy wszyst-
kie protokoty sg znane. Licencjonowanie dyskryminacyjne, Windows Media
Player, RAND - w rzeczywistosci dyskryminuja wolne oprogramowanie, po-
niewaz wymagaja schematu licencyjnego niezgodnego z systemem wolnego
oprogramowania. Aby polozy¢ kres naruszeniom, Microsoft powinien zosta¢
zobowigzany do opublikowania swoich biezacych i przysztych specyfikacji in-
terfejsu®®, bez zadnych ograniczen lub optat licencyjnych, ktére uniemozliwi-
lyby ich obstuge przez wolne oprogramowanie™*”.

W 2003 roku Komisja Europejska badala rynek w celu sprawdzenia stusz-
nosci skargi firmy Sun Microsystems. 24 marca 2004 roku ogloszono osta-
teczng decyzje KE w sprawie COMP / C-3 / 37.792 przeciwko Microsoft.

286 Operacje ,,w chmurze”.

287 Informacje o firmie, https://news.microsoft.com/pl-pl/about/, dostep 03.10.2020 r.

288 Cecha produktu umozliwiajagca mu wejécie w interakcje z innymi.

289 Urzadzenie pozwalajace na polaczenie ze sobg dwoch innych urzadzen elektronicznych, ktérych inte-
rakcja bytaby niemozliwa bez niego.

290 KE vs Microsoft case, https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc _code=1
_37792, dostep 03.10.2020 r.
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KE stwierdzila, ze zachowanie Microsoftu stanowi dwa odrgbne naduzycia.
Pierwsze naduzycie polega na stworzeniu i wylacznym wykorzystaniu domi-
nujacej pozycji na rynku systemoéw operacyjnych dla komputeréw PC, kto-
re zakldcaja poprzednie poziomy interoperacyjnosci. Microsoft niezgodnie
z prawem odmowil dostarczenia swoim konkurentom informacji na temat
interoperacyjnosci i zezwolit na wykorzystanie tych informacji. KE stwierdza,
ze przedmiotowe informacje dotyczace interoperacyjnosci sa niezbedne, aby
konkurenci mogli skutecznie konkurowac na rynku systemdéw operacyjnych
dla serweréw grupy roboczej. Komisja wyraznie potwierdzita, ze ustalenia za-
warte w decyzji z 2004 r. nie odnoszg sie¢ do kodéw zrédtowych Microsoft.
Po drugie, KE podnosi, ze zachowanie wigzan Microsoftu szkodzi konkuren-
cji na rynku odtwarzaczy multimediéw strumieniowych. Naruszenie to z na-
tury stanowi bardzo powazne naruszenie art. 82 Traktatu WE i art. 54 Porozu-
mienia EOG.WE stwierdzaja, ze zachowanie Microsoft uzasadnia natozenie
grzywny w wysokosci 497,2 mln EUR. 27 maja 2004 roku. Korporacja wydaje
$rodki zgodnosci z decyzjg z 2004 r. Stwierdza miedzy innymi, ze Microso-
ft jest w trakcie identyfikacji calej technologii protokotu opracowanej przez
firme w rodzinie produktéw systemu operacyjnego Windows w celu $wiad-
czenia uslug oprogramowania okreslonych wart. 1 ust. 1 decyzji. Microsoft
poswigca takze zespolowi inzynieréw programistéw i autoréw technicznych
zadanie stworzenia kompletnego i doktadnego zestawu specyfikacji opisuja-
cych odpowiednie protokoty*".

W grudniu 2004 roku zostalo wydane orzeczenie sadu Unii Europejskiej
w sprawie $rodka tymczasowego: wniosek Microsoft o zawieszenie nalozo-
nych kar zostaje odrzucony. Microsoft powinien zastosowa¢ si¢ do decyzji
z 2004 r., ktéra ma natychmiastowy skutek. 17 wrzesnia 2007 roku Microsoft
przegral odwotanie od sprawy merytorycznej. Grzywna w wysokosci 497 mln
EUR zostala utrzymana, podobnie jak wymogi dotyczace informacji na te-
mat interoperacyjnosci serweréw i taczenia Windows Media Player. Jednakze
Trybunal Sprawiedliwosci UE odrzuca orzeczenie Komisji Europejskiej, ze
niezalezny powiernik monitorujacy powinien mie¢ nieograniczony dostep
do wewnetrznej organizacji spotki w przysziosci. W pazdzierniku 2007 roku
Microsoft oglasza zgodnos¢ z decyzja Sadu: opublikowal protokoly i zazadat
0,4% przychodéw z optat licencyjnych z tytutu licencji na patenty, tylko od
komercyjnych dostawcéw oprogramowania interoperacyjnego, i obiecal, ze
nie bedzie zadal optat licencyjnych od indywidualnych deweloperéw open
source*?. Same informacje na temat interoperacyjnosci sa dostepne za jed-

291 Microsoft versus EU, https://www.ft.com/content/947{8526-6516-11dc-bf89-0000779fd2ac,
dostep 03.10.2020 r.

292 Rodzaj oprogramowania, gdzie otrzymuje si¢ réwniez kod Zrédlowy, na podstawie ktérego programi-
sta jest w stanie zmieni¢ system wedtug wlasnego uznania.
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norazowa oplata w wysokosci 10 000 EUR.20 listopada 2008 roku wszystkie
wnioski o dopuszczenie do sprawy wcharakterze §wiadka zostalty uwzglednio-
ne. 24 maja 2011 roku odbyta si¢ rozprawa w ETS w sprawie odwotania zlozo-
nego przez Microsoft. Natomiast 27 czerwca 2012 roku Sad utrzymat grzywne
w 2008 r., 860 mln EUR>%,

Organy antymonopolowe zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i Unii
Europejskiej stoczyly przedluzajace si¢ bitwy z Microsoftem, ktére dopro-
wadzily do dwéch zupelnie odmiennych rezultatow. Poniewaz te podejscia
sa powoli wdrazane, organy regulacyjne wobu jurysdykcjach maja nadzieje,
ze przepisy doprowadza do wigkszej konkurencyjnosci, innowacji i korzysci
dla konsumentéw. Nacisk w USA na wybér producenta i konsumenta moze
z fatwoscig doprowadzi¢ do dalszej dominacji Microsoftu na réznych ryn-
kach oprogramowania komputerowego, zakladajac, ze firma bedzie produko-
wac w przysztosci programy wysokiej jakosci. Podejscie UE do promowania
pozycji konkurentéw Microsoftu moze ostabi¢ korporacyjnego giganta, ale
wczesne sygnaly wskazuja, ze korporacja pozostanie dominujgca po obydwu
stronach Atlantyku. Biorac pod uwage ogromny rozmiar tego sporu, przyszly

brak decyzji moze mie¢ wplyw na prawo antymonopolowe w przyszto$ci**.

Apple vs Komisja Europejska

Produkty Apple od zawsze projektowane byly zaréwno z mysla o zyciu
codziennym, jak i zawodowym. Dzi$ ulatwiaja prace i zwickszaja wydajnosé,
pomagajac pracownikom rozwigzywac problemy i skutecznie wspotpracowaé
przy wyznaczonych zadaniach. Dlatego wspolpracujemy z liderami w bran-
zach oferujacych ustugi dla przedsigbiorstw. Z tego powodu coraz wigcej firm
korzysta z produktéw Apple. Dzigki nowemu modelowi obstugiwania i wdra-
zania produktéw Apple w miejscu pracy, kazda firma moze jeszcze latwiej
oferowa¢ swoim pracownikom urzgdzenia Apple*”.

Komisja Europejska postanowita skierowa¢ sprawe przeciwko Irlandii do
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci za to, Ze nie odzyskala od Apple
nielegalnej pomocy panstwa o wartoéci do 13 mld EUR, zgodnie z wymogami
decyzji Komisji. W decyzji Komisji z dnia 30 sierpnia 2016 r. Stwierdzono,
ze ulgi podatkowe Irlandii dla Applea byty niezgodne z prawem na podsta-
wie przepisow UE dotyczacych pomocy panstwa, poniewaz pozwolity Apple
zaplaci¢ znacznie mniej podatkdw niz inne przedsiebiorstwa*®. Zasadniczo

293 Tamze, dostep 07.01.2020 r.

294 . P. Jennings, Comparing the USA and EU Microsoft Antitrust Prosecutions: Hoelevelis the playing
field?, Erasmus Law and Economics Review 2, no. 1 (March 2006), s. 15.

295 O firmie, https://www.apple.com/pl/business/, (dostep:03.10.2020).

296 J.-E. Rougé, The Global War: The EU’s Apple Tax Case, https://www.researchgate.net/publica-
tion/318305063_The_Globar_War_The_EU%27s_Apple_Tax_Case, s. 15 - 17.

165



Mikotaj Sokotowski

przepisy UE dotyczace pomocy panstwa wymagaja odzyskania nielegalnej
pomocy panstwa w celu usuniecia zaklocen konkurencji spowodowanych
przez pomoc®”. Termin na wykonanie przez Irlandi¢ decyzji Komisji w spra-
wie traktowania podatkowego Apple’a uptynal 3 stycznia 2017 r. Zgodnie ze
standardowymi procedurami, tj. cztery miesigce od oficjalnego powiadomie-
nia o decyzji Komisji. Pomimo, ze Irlandia poczynila postepy w obliczaniu
dokladnej kwoty nielegalnej pomocy przyznanej Apple Komisja Europejska
postanowita skierowa¢ sprawe przeciwko Irlandii do Trybunalu Sprawiedli-
wosci w zwigzku z niewdrozeniem decyzji Komisji zgodnie z art. 108 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)**®. Podsumowujac, nie
ma znaczenia, czy Apple jest najwiekszym podatnikiem na $wiecie, wazne
jest, czy amerykanski gigant technologiczny ijego rowiesnicy korzystaja ze
specjalnych unijnych systemoéw podatkowych, czy tez placg nalezne im obcig-
zenia podatkowe?”.

Irlandia odwofala si¢ od decyzji Komisji z sierpnia 2016 r. do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Takie skargi o stwierdzenie niewazno$ci wniesione prze-
ciwko decyzjom Komisji nie zawieszajg obowigzku odzyskania przez panstwo
czlonkowskie pomocy niezgodnej z prawem (art. 278 TFUE), ale moga na
przyklad umiesci¢ odzyskang kwote¢ na rachunku powierniczym do czasu
rozstrzygniecia przez sagd UE. Ponadto panstwa czlonkowskie nadal musza
odzyskac¢ nielegalng pomoc panstwa w terminie okreslonym w decyzji Komi-
sji, ktory zwykle wynosi cztery miesigce. Artykul 16 ust. 3 rozporzadzenia
2015/1589 i zawiadomienie Komisji o odzyskaniu §rodkéw stanowia, ze pan-
stwa czlonkowskie powinny niezwlocznie i skutecznie odzyska¢ pomoc od
beneficjenta. Jezeli panstwo cztonkowskie nie zastosuje decyzji o windykacji,
KE moze skierowa¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE zgodnie z art.
108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory umoz-
liwia Komisji bezposrednie przekazanie spraw do trybunatu za naruszenia
przepisow UE dotyczacych pomocy panstwa®®. Jezeli panstwo cztonkowskie
nie zastosuje si¢ do wyroku, Komisja moze zwrdcic¢ si¢ do Trybunatu o nato-
zenie kar pienieznych zgodnie z art. 260 TFUE*'. Targowanie si¢ przez Apple
o podatek nastgpito po tym, jak jego wycena rynkowa osiggneta 1,02 bln USD

297 Listing of tax havens by the EU, https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/147412/7%20-%2001%20
EPRS-Briefing-621872-Listing-tax-havens-by-the-EU-FINAL.PDE, (dostgp 03.10.2020).

298 EU vs Apple https:/ /ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail /pl/IP_17_3702, (dostep
03.10.2020).

299 Apple vs EU, https:/ /europeansting.com/2019/09/18/ apple-vs-eu-will-the-us-tech-giant-
pay-its-debt-for-taking-advantage-of-irelands-tax-regime/, (dostep 03.10.2020).

300 How the Eu is about to whitewash the world’s worst tax havens, https://oxfamilibrary.openrepos-
itory.com/bitstream/handle/10546/620625/bn-off-the-hook-eu-tax-havens-070319-en.pdf, (dostep
03.10.2020).

301 Apple vs EU, Tamze (dostep 03.10.2020).
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w wyniku nowej agresywnej strategii cenowej, ktéra moze spowodowac popyt
na niektére smartfony i zegarki. Ogromne przychody firmy - iinnych firm
technologicznych - zostaly doktadnie zbadane w Europie, koncentrujac si¢ na
skomplikowanych strukturach firmy do przenoszenia zyskéw generowanych
z wlasnosci intelektualnej*®.

Polski Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dotaczyt do miedzy-
narodowego apelu instytucji zrzeszonych w Miedzynarodowej Sieci Ochrony
Konsumentow (International Consumer Protection and Enforcement Network
- ICPEN). Sygnatariusze domagaja si¢ od firm Apple i Google, by umozliwi-
ly dostawcom aplikacji przejrzyste informowanie klientéw o zasadach uzy-
skiwania i wykorzystywania ich danych*”. Raport dostarczony przez MLex,
wskazuje, ze Apple Play zainteresowal unijnych $ledczych zajmujacych sie
prawem antymonopolowym. Mieli oni zwrdci¢ si¢ do firm platniczych, aby
przedstawily opini¢ na temat technologii stosowanej przez Apple**.Warto
zauwazy¢, ze firma Tima Cooka rygorystycznie podchodzi do wielu elemen-
tow wykorzystywanych podczas platnosci zblizeniowych. Chociazby modut
NEC wciaz jest zamkniety dla wielu zewnetrznych aplikacji.Apple wczedniej
juz wyjasnialo, ze ograniczony NFC ma na celu zapewnienie wigkszego bez-
pieczenstwa i prywatnosci. Dzieki temu, wlasciciele iPhoneéw moga liczy¢ na
wysoka poufnos¢ wrazliwych danych bankowych.

Niestety, sprawia to, ze wybrane aplikacje sg bardziej ubogie wzgledem ich
odpowiednikéw z Androida. Ponadto, korzystanie z kart platniczych mozli-
we jest wylacznie w ramach wirtualnego portfela Apple. Kolejng cecha Apple
Pay, ktora moze zainteresowa¢ unijnych regulatoréw, jest sposob promowania
tego rozwigzania w urzadzeniach. Platnosci Apple pojawiaja si¢ wéréd opcji,
ktére podsuwane sg uzytkownikowi podczas poczatkowej konfiguracji iPho-
ne’a. Mozna odnies$¢ wrazenie, ze wlasciciel produktu jest dos¢ agresywnie za-
checany do rozpoczecia korzystania z Apple Pay. Obecnie $ledczy wylacznie
analizuja mozliwe antykonkurencyjne praktyki iinne naduzycia w ustudze
Apple Pay. Organ regulacyjny nie oglosit oficjalnego rozpoczecia dochodze-
nia, a takze nie podat listy skarg. Caly proces jest jeszcze na wczesnym etapie.
Co wigcej, mozliwe, Ze nigdy z niego nie wyjdzie i wkrotce zostanie wycofany.
Komisja musi bowiem otrzymac wystarczajace dowody, aby oficjalnie rozpo-

302 Apple taxes,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-09-16/apple-takes-on-eu-s-vestager-in-record-
14-billion-tax-battle, (dostep 03.10.2020).

303 Rola UOKIK, https://www.forbes.pl/technologie/aplikacje-na-telefon-uokik-apeluje-do-apple-i-google /
h4 pest9?utm_source=fb_forbes&utm_medium=social&utm_campaign=fb_redakcja&fbclid=IwAR3Vh
caka0IJd6bC6fxrGQpEUPGUY-ElxucjrfR3u5Xj2eRzr0GNOGuUFhKE, (dostep 03.10.2020).

304 J. Hoffman, Crossing Borders in the Digital Market: A Proposal to End Copyright Territoriality a Geo -
blocking ine the European Unio,
https://www.gwilr.org/wordpress/wp-content/uploads/2017/02/ILR-Vol-49.1_Jacklyn-Hoffman.pdf,
s. 145 - 148.
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cza¢ dochodzenie przeciwko Apple, ktore to mogloby skonczy¢ sie karg dla
firmy z Cupertino. Ponadto, nawet jesli proces ruszy, to Apple zrobi wszystko,
aby zachowac¢ pelng kontrole nad swoja ustuga. Z pewnoscia bedzie broni¢
Apple Pay podkreslajac, ze wykorzystywane mechanizmy maja na celu popra-
we jakosci i bezpieczenstwa. Firma podobne podejscie stosuje w przypadku
innych rozwigzan i nic nie wskazuje, aby w tej kwestii miato si¢ co§ zmieni¢*®.

Apple grozi kolejne dochodzenie antymonopolowe. Przedstawiciele Spo-
tify twierdza, Ze gigant dopuszcza si¢ monopolistycznych praktyk w odniesie-
niu do urzadzen mobilnych z systemem iOS, czyli iPadéw i iPhoneéw. Chodzi
o tzw. ,,Apple Tax”, czyli oplate, ktorg uiszczajg operatorzy ustug abonamento-
wych umieszczonych w AppStore. Ta wynosi 30% od kwoty zarobionej z ty-
tulu subskrypcji w pierwszym roku funkcjonowania oraz 15% w kolejnych.
Spotify ma takze pretensje dotyczace tego, ze taki stan rzeczy mocno fawory-
zuje ustuge Apple Music, ktora rzecz jasna jest zwolniona z tej optaty. Dzieki
temu koncern z Cupertino moze skuteczniej walczy¢ o klienta i obnizy¢ ceny
swojej ustugi, by zacheci¢ uzytkownikéow do subskrypciji ich serwisu. Spotify
réwnie dobrze moze zrezygnowac z oferowania swoich ustug na iOS, jezeli nie
przystaje na warunki oferowane przez Apple. Taka sytuacje mozna dostrzec
chociazby w segmencie gier komputerowych, gdzie czgs¢ gtosnych hitéw wy-
padla z biblioteki Steam na rzecz Epic Games Store wlasnie ze wzgledu na
znacznie mniejsze oplaty pobierane od wydawcow i deweloperéw w drugim
z tych serwiséw. Wiadomo jednak, ze Szwedzi tego nie zrobig, bo przeciez im
sie to kompletnie nie oplaca, gdyz straca wowczas miliony klientéw oplacaja-
cych abonament. Sytuacja jest wiec naprawde zlozona i juz niebawem jej roz-
strzygnigciem moze zaja¢ si¢ Komisja Europejska. Doszlo by do precedensu,
ktéry moze zaowocowac wielomiliardowymi karami*®.

Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania, nie ulega najmniejszym watpliwosciom, ze
wybor, przed ktérym stoi wspdlczesny czltowiek jest wysoce niewygodny.
Z jednej strony ped zanowosciami technologicznymi oferowanymi przez
potezne korporacje daje potezne mozliwosci komunikacji, wlasnego rozwo-
ju czy wykonywania obowigzkéw zawodowych, z drugiej jednakze wybor ten
oznacza rezygnacje z czg$ci wlasnej wolnosci na rzecz wielkich korporacji,
ktore oferuja swoje ustugi, zadajac z zamian, aby ich uzytkownicy stali si¢
produktem handlowym. Nalezy podkresli¢, ze produkty i ustugi oferowane
przez technologicznych gigantow sa tak atrakcyjne, ze czesto konsumenci

305 Kwestia Apple Pay,
https://www.tabletowo.pl/apple-pay-komisja-europejska/, (dostep 03.10.2020).

306 Apple vs Spotify, https://gizmodo.com/apple-spat-with-spotify-is-a-fight-for-its-future-and-i- 1833319582,
(dostep 03.10.2020).
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nie zwazaja na to co muszg ofiarowa¢ w zamian, aby moc z nich korzystac.
W takiej sytuacji wielu ludzi rozumie wolnos¢ jako nieskrepowang mozliwo$é
do korzystania z zaawansowanej technologii, nie zauwazajac przy tym w jak
ogromnym stopniu przejmuje ona czesto kontrole nad ich dzialaniami. Ob-
jawia sie to bardzo czgsto w konkretyzacji sposobu myslenia. Uzytkownicy
zaczynaja by¢ coraz czesciej bezrefleksyjni w kontekscie tresci, ktore zostaja
im podsuwane przez poteznych producentéw. Wystarczy spojrze¢ na fakt, iz
wigkszos¢ konsumentdw nie czyta w ogdle regulaminéw, ktore podpisujg, aby
korzysta¢ z danej ustugi. Ten problem wigze si¢ rdwniez z nie§wiadomoscia
w jaki sposdb prawa i wolnosci sg tracone przez uzytkownikow.

Bardzo waznym czynnikiem sg dzialania Komisji Europejskiej, ktora dazy
do tego, aby powstrzymac bezkarne dzialania poteznych korporacji na tere-
nie Unii Europejskiej, jednakze w tym miejscu pojawia sie kolejny problem
kluczowy dla wolnosci obywateli — uzaleznienie wlasnego bezpieczenstwa
w sieci od dziatalnosci ponadnarodowych organéw. Unia ma mozliwosci, aby
stworzy¢ pewne normy prawne (takie jak RODO z 2018 roku), ktére sg nie-
zbedne dla zapewnienia zbiorowego bezpieczenstwa uzytkownikéw, jednakze
to sami konsumenci powinni zwigkszy¢ swiadomos¢ na temat tego, co oddaja
poteznym graczom na $wiatowym rynku*”. RODO pelni bardzo wazng funk-
cje, poniewaz znaczacym stopniu zwigkszylo swiadomos¢ obywateli na temat
rodzaju danych uzytkownikéw, ktore s3 wykorzystywane przez globalne kor-
poracje, jednakze w kontekscie przyszlosci niepewng pozostaje kwestia czy da
sie powstrzymac tak zaawansowane procesy, ktore zostaly zainicjowane przez
globalnych graczy w kontekscie wolnosci jednostki.
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